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RENDIMENTOS DE
CRIPTOMOEDAS EM IRS
(PONTO DE SITUACAO EM 2021)

SUMARIO

As criptomoedas tém continuado a conhecer um relevo cada vez maior no plano
financeiro internacional, sendo utilizadas como opgdo dos investidores para ob-
tengdo de retorno financeiro e protecdo dos seus cativos. Mas estas moedas
continuam a ndo ter regulamentagdo em Portugal e o enquadramento fiscal dos
rendimentos delas derivados esta por definir.

A Administragdo tributdria ndo alterou, ainda, a sua interpretagdo da lei e do tra-
tamento fiscal dos rendimentos decorrentes de criptomoedas em sede de IRS. No
entanto, inexistindo norma especifica de tributagdo, ndo tendo sido prevista tal
normal no Orgamento do Estado para 2021, bem como qualquer exclusdo ex-
pressa, permanece alguma incerteza quanto ao quadro fiscal aplicével.
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INTRODUGAO

A natureza das moedas tem evoluido ao
longo do tempo, passando pela moeda
escritural — notas de banco, passiveis
de troca por ouro ou prata -, até a mo-
eda fiduciaria — a qual ndo tem valor
intrinseco, mas que é declarada como
tendo curso legal e emitida por um
Banco Central, o qual mantém o seu va-
lor estavel.

A moeda atual pode também existir
sem ter uma representacdo fisica:
numa conta bancaria sob a forma de
um registo informatico ou estar deposi-
tada numa conta-poupanca.

Esta moeda, digital ou eletrénica, con-
siste num valor monetario registado,
por exemplo, hum cartdo pré-pago ou
num smartphone.

Contudo, outras moedas digitais nao
estdo sob a alcada de uma instancia de
controlo centralizada, como um Banco
Central e, do ponto de vista juridico, es-
sas moedas ndo sao consideradas
dinheiro, sendo esse, precisamente, o
caso das criptomoedas.

As criptomoedas sdo, na pratica, linhas
de cddigos informaticos, as quais é atri-
buido determinado valor e que,
controladas por um sistema interligado

de bases de dados (peer-to-peer
network) guardam um registo de tran-
sacdes permanente  (blockchain),
protegendo a criptomoeda de falsifica-
¢des ou roubos, bem como a identidade
do seu titular.

Em suma, nos termos de uma definicdo
divulgada pelo Banco Central Europeu,

as criptomoedas sdo um tipo de di-
nheiro digital, ainda nao
regulamentando nem vinculado a qual-
quer Banco Central, que é emitido e
geralmente controlado pelos seus de-
senvolvedores e usado e aceite entre os
membros de uma comunidade virtual
especifica.

Recentemente, atingiu-se um novo
marco histérico, uma vez que o valor de
todas as criptomoedas superou a bar-
reira (nunca antes alcancada) do bilido
de ddlares.

A PROBLEMATICA

A bitcoin, uma de entre as varias cripto-
moedas cuja popularidade tem crescido
em todo o mundo, mantem-se em des-
taque como a moeda que mais valorizou
nos ultimos anos, continuando a valer
mais do que o ouro. De facto, as cripto-
moedas tém vindo a ganhar relevo no
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plano financeiro internacional, sendo
usadas como investimento de elevado
retorno financeiro e sendo também uti-
lizadas como refugio dos investidores
para protecao dos seus ativos financei-
ros.

Contudo, o motivo para a sua escolha
consubstancia, também, o seu maior
problema: sendo um valor digital nao
sujeito aos constrangimentos das poli-
ticas monetarias e cambiais definidas e
controladas pelos Bancos Centrais, tal
auséncia de controlo regulatério poten-
cia a sua volatilidade e manipulacéo.

Atentas estas caracteristicas, e por ndo
haver enquadramento legal concreto
relativamente as criptomoedas, levan-
tam-se duvidas quanto ao seu
enquadramento legal, em particular,
quanto a sua tributacdo em Portugal.

O ENQUADRAMENTO FISCAL

No quadro da lei fiscal portuguesa, as
pessoas singulares sao tributadas em
sede de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (“IRS"), o qual
compreende varias categorias de rendi-
mentos.

No que respeita, em concreto, aos in-
crementos patrimoniais, estes sao
tributados no ambito da categoria G do

IRS. Contudo, esta categoria de rendi-
mento é uma categoria fechada, onde
nao cabem todo o tipo de incrementos
patrimoniais, mas, essencialmente,
apenas mais-valias mobilidrias (realiza-
das através da venda de valores
mobiliarios) e imobilidrias (realizadas
através da venda de bens imdveis).

Ora, sendo uma categoria fechada, e
ndo se encontrando nela, especifica-
mente, previstos os ganhos com a
venda de ativos como as criptomoedas,
poderia, a partida, dizer-se que os incre-
mentos patrimoniais derivados do
investimento em criptomoedas nao es-
tariam sujeitos a IRS.

Contudo, existem outras categorias do
IRS nas quais onde este rendimento — os
ganhos derivados da compra e venda de
criptomoedas - podera cair: a categoria
E (rendimentos de capitais) e a catego-
ria B (rendimentos empresariais e
profissionais).

De facto, tanto uma como outra sao ca-
tegorias de rendimentos abertas (a
ultima apenas na medida em que exista
uma atividade empresarial ou profissio-
nal associada).

Com efeito, e atendendo a letra da lei, é
sustentavel que os rendimentos deriva-
dos do investimento em criptomoedas
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representem um ganho do investi-
mento de capital e sejam tributados no
ambito da categoria E.

Por outro lado, e sempre que a ativi-
dade de investimento em criptomoedas
seja realizada de forma profissional — o
que implica uma analise concertada de
toda a situacdo pessoal e fiscal do in-
vestidor e a verificacdo de certas
caracteristicas e pressupostos -, osres-
petivos ganhos deverdo ser tributados
no ambito da categoria B.

A INTERPRETACAO DA ADMINIS-
TRACAO TRIBUTARIA

Sem prejuizo deste quadro legal, na au-
séncia de mencado expressa ao tipo de
ativos que as criptomoedas consubs-
tanciam, podem, efetivamente, ser
feitas varias interpretacdes da lei.

Ora, segundo uma primeira informacéao
vinculativa proferida pela Administra-

cdo tributdria quanto a este tema, os
ganhos obtidos com a compra e venda
de criptomoedas ndo sao tributados em
Portugal, conquanto nao esteja em
causa uma atividade profissional ou
empresarial do contribuinte. Com
efeito, a Administracao tributaria indi-
cou considerar que o rendimento
decorrente da venda de criptomoedas

nao sera tributavel em sede de IRS, de-
signadamente no ambito da categoria E
(rendimentos de capitais) ou G (mais-
valias), independente do valor dos ga-
nhos alcancados. Assim, a ndo ser que o
contribuinte exerca a atividade de com-
pra e venda de criptomoedas de forma
profissional, ndo sera tributado em sede
de IRS por ganhos relativos 4 compra e
venda de moedas virtuais. Apenas ha-
vera lugar a tributacdo de mais-valias
“quando, pela sua habitualidade, consti-
tua uma atividade profissional ou
empresarial do contribuinte, caso em
que serd tributado na categoria B'.

Com efeito, a “habitualidade” é um dos
varios critérios utilizados para se aferir
se determinada atividade é levada a
cabo de forma profissional ou com ca-
racteristicas empresariais, critérios
estes que terdo, sempre, de ser aferidos
em conjugacdo com a restante vida pes-
soal e profissional do sujeito passivo.

Noutro sentido, através de e-mail de

resposta a uma questdo colocada por

um contribuinte através do e-balcéo, a

Administracdo tributaria avancou que
“pese embora a atual legislacdo fiscal
portuguesa nio contemple especifica-
mente esse tipo de atividade, somos do
entendimento que tais rendimentos
configuram uma distribuicdo de lucros,
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na proporg¢do da sua participagao (in-
vestimento)', concluindo que “nesses
termos, estar-se-a perante rendimen-
tos de capitais, conforme previsto no
artigo 5.° do cdodigo do IRS’. Contudo,
tal informacdo ndo foi divulgada de
forma genérica nem oficial pela Admi-
nistracdo tributaria pelo que ndo devera
ser entendido ser esta a respetiva posi-
cao oficial. Em qualquer caso, fica clara
a falta de consenso sobre a matéria,
mesmo no seio da Administracéao tribu-
taria, continuando o tema a ser
controvertido.

Numa outra informacdo vinculativa

proferida pela Administracao tributaria

quanto a este tema, versando ndo so-
bre IRS, mas sim sobre Imposto sobre o
Valor Acrescentado (“IVA™), veiculou-
se o entendimento ja assumindo pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia,
o qual ja esclareceu que “a bitcoin, tal
como as divisas tradicionais que tém
valor liberatorio, ndo tem outra finali-
dade que ndo servir como meio de
pagamento’. Isto significa que “tra-
tando-se de meios de pagamento cuja
fungdo se esgota em si mesmo, a sua
simples transferéncia ndo constituir um
facto gerador do [IVA]'.

Por outro lado, operacdes que consis-
tam no cambio desta divisa virtual por

divisas tradicionais, ou vice-versa, efe-
tuadas a titulo oneroso, que sejam
tributaveis em Portugal por via das re-
gras de localizagao previstas no Cédigo
do IVA, consideram-se isentas de im-
posto ao abrigo do artigo 9.°, alinea 27),
subalinea d) do Cddigo do IVA.

CONCLUSOES

Contrariamente ao que se esperava, a
falta de regulamentacao especifica des-
tes rendimentos mantém-se até hoje e
com lei do Orcamento do Estado para
2021, uma vez que este diploma néo
contém qualquer norma acerca do
tema, antevendo-se a manutencdo do
atual status quo, pelo menos, durante
2021.

Assim, o quadro legal mantém-se, tal
como a respetiva interpretacado por
parte da Administracdo tributéaria, a
qual, até a data, e tanto quanto sabe-
mos, ndo promoveu a tributacdo dos
ganhos derivados do investimento em
criptomoedas por investidores individu-
ais,

Nota-se que nos debrucamos, aqui, ape-
nas sobre o investimento em
criptomoedas, através da sua compra e
venda, e ndo da sua mineracdo ou do
seu recebimento enquanto pagamento

www.rfflawyers.com

Praga Marqués de Pombal, 16 — 5" (Reception)/6 ™
1250-163 Lisboa e Portugal

T:+351 215915220 « F: +351 215 915 244

04 contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com
http://www.taxfile.pt/file_bank/news0719_27_1.pdf
http://www.taxfile.pt/file_bank/news0719_27_1.pdf

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA
& ASSOCIADOS

N° 25/21

Rendimentos de criptomoedas em IRS
(Ponto de Situagdo em 2021)

de bens ou de servicos. Com efeito, es-
ses fluxos sdo distintos e terdo o seu
préprio enquadramento.

Ademais, a perspetiva acima explanada
é, de facto, a do investidor individual,
seja a titulo esporadico ou profissional,
e ndo do investidor-empresa. De facto,
as empresas sao tributadas em Portu-
gal em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC™), o qual incide sobre o respetivo
lucro. Com efeito, na medida em que os
ganhos realizados com criptomoedas
sejam registados na contabilidade da
empresa, concorreram para o lucro tri-
butavel da mesma.

Dito isto, o enquadramento tributério
das criptomoedas em Portugal devera
manter-se como esta: em principio, os
ganhos realizados, por investidores in-
dividuais, através da compra e venda
deste tipo de moedas estara excluido
de tributacdo em sede de IRS em Portu-
gal (a ndo ser na dtica de atividade
profissional ou empresarial, o que im-
plica uma analise global da situacao do
sujeito passivo).

Sem prejuizo, é aconselhavel que os
contribuintes mantenham um registo
capaz de justificar a origem dos seus
rendimentos, especialmente caso efe-
tuem certas despesas, potencialmente

vistas, pelo legislador fiscal, como mani-
festacdes de fortuna,

O atual enquadramento tributario das
criptomoedas manterd Portugal na
(cada vez mais curta) lista de paises que
ainda ndo tributam os rendimentos
deste tipo de ativos, podendo consoli-
dar-se como um destino apetecivel para
os investidores.

Nao obstante, e como referido, é expec-
tavel que, a médio prazo, as
criptomoedas sejam regulamentadas e
0 seu regime tributario concretamente
definido. Na verdade, a sua regulamen-
tacdo podera nao implicar a tributacéao
dos rendimentos delas derivados. Con-
tudo, ¢é expectavel que possa,
eventualmente, passar pela sua qualifi-
cacao como ativos financeiros, e pela
sua classificacdo como valor mobiliario
ou derivado — ndo como moeda para
transacfes de compra e venda — com
consequente alteracdo da definicao de
valor mobiliario. Sendo esse o caso, o
respetivo rendimento, obtido por sujei-
tos passivos que ndo exercessem
qualquer atividade relacionada com
criptomoedas, poderia vir, eventual-
mente, a ser tributado como um
rendimento passivo, nas categorias E
(rendimentos de capitais) ou até G
(mais-valias) de IRS.
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