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SUMARIO

Conforme demos conta na nossa Newsletter n.® 42/20, uma das me-
didas previstas no PEES foi a da criacdo de um novo “adicional de
solidariedade” sobre o sector bancario, cuja receita o Governo esti-
mou em 33 milhGes de euros. A Proposta de Lei 33/XIV apresentada
no passado dia 9 de Junho (dito “Or¢camento Suplementar”), vem pre-
ver e desenvolver o regime deste novo tributo, cujos contornos
importa, agora, analisar.

eiCeiC

IS0/IEC 27001) IS0 9001
prrr—m Oualarie


mailto:newsletter@rffadvogados.com
mailto:contact@rfflawyers.com
tel:+351215915220
mailto:mcontact@rfflawyers.com
http://www.rfflawyers.com/

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA

N°44/20

& ASSOCIADOS O Novo “Adicional de Solidariedade” sobre o Sector Bancario, segundo a
Proposta de Lei de Alteracdo do Orcamento do Estado 2020 (OE Suplementar)
oEAD
I. INTRODUGAO O

No passado dia 6 de Junho foi publicada
a Resolucdo do Conselho de Ministros

n.° 41/2020, que aprovou o Programa
de Estabilizagdo Econdmica e Social
(PEES) elaborado pelo Governo com
objectivo de responder a crise provo-
cada pela pandemia da doenca COVID-
19. Conforme demos conta (na nossa
Newsletter n.° 42/20), uma das medi-

das previstas foi a da criacédo de um

novo “adicional de solidariedade” sobre
o sector bancario, cuja receita o Go-
verno estimou em 33 milhdes de euros.

Ainda que, no ambito do PEES, os tra-
cos fundamentais deste “adicional de
solidariedade” estivessem ja pré-deter-
minados, a Proposta de Lei 33/XIV

apresentada no passado dia 9 de Ju-
nho, pelo Governo a Assembleia da
Republica, e que visa alterar o OE 2020
(dito “Orcamento Suplementar™) vem
prever e desenvolver o regime deste
novo tributo, cujos contornos importa,
agora, analisar.

1. O ALEGADO OBJECTIVO

A criacao deste “adicional de solidarie-
dade” sobre o sector bancario tem por
objectivo confesso o de reforgar os me-
canismos de financiamento do sistema
de seguranca social, prevendo-se uma

integral consignacao da receita respec-
tiva ao Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social.

De acordo com o Orgamento Suplemen-
tar, o novo tributoird servir de “forma de
compensacao pela isencao de imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) aplica-
vel a generalidade dos servicos e
operacgdes financeiras, aproximando a
carga fiscal suportada pelo sector finan-
ceiro a que onera os demais sectores”

III- A INCIDENCIA
SUBJECTIVA

O Orcamento Suplementar vem ainda
confirmar que o novo “adicional de soli-
dariedade” tem como destinatarias (i)
as instituicdes de crédito com sede prin-
cipal e efectiva da administragao
situada em territério portugués, (ii) as
filiais em Portugal de instituicdes de cré-
dito que ndo tenham a sua sede
principal e efetiva da administragdo em
territério portugués e, ainda, (iii) as su-
cursais em Portugal de instituicdes de
crédito com sede principal e efetiva fora
do territério portugués.
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IV- A INCIDENCIA OBJECTIVA VIl- O REGIME TRANSITORIO

Em 2020 e 2021, a base de incidéncia
sera calculada, porém, por referéncia a

A semelhanca da Contribuicdo sobre o
Sector Bancério (CSB), que assume o
papel de tributo principal, o “adicional
de solidariedade” incidira sobre passi-
vos e, bem assim, sobre o valor
nocional dos instrumentos financeiros
derivados fora do balanco das institui-
¢des bancarias ao mesmo sujeitas.

média semestral dos saldos finais de
cada més, que tenham correspondéncia
nas contas relativas ao primeiro semes-
tre de 2020, no caso do “adicional”
devido em 2020, e nas contas relativas
ao segundo semestre de 2020, no caso

V- AS TAXAS APLICAVEIS do “adicional” devido em 2021.

Prevé-se que o valor do novo “adicio- . .
Por seu turno, a (auto)liquidacao e o pa-

nal” corresponda a aplicacdo de uma W . ~
P plicag gamento deste “adicional” deverdo,

percentagem de 0,02% sobre os valo- , L
I _ durante este periodo transitorio, ser re-
res dos elementos dos passivos das alizados até ao dia 15 de Dezembro de

instituicbes bancarias abrangidas, 2020 e de 2021, respectivamente.

acrescida da aplicacao de uma percen-
tagem de 0,00005% sobre o valor VIIl- CONCLUSOES
nocional dos instrumentos financeiros

derivados fora do balanco dessas mes-
mas entidades.

VI- A (AUTO)LIQUIDAGCAO E O
PAGAMENTO

O apuramento do valor do novo “adicio-
nal de solidariedade” sera feito,
anualmente, através de autoliquidacao
pelos sujeitos passivos, sendo arespec-
tiva declaracdo de modelo oficial
enviada a Administracao tributaria até
ao ultimo dia do més de Junho, e de-
vendo o respectivo pagamento ser
efectuado no mesmo prazo.

Em rigor, os “adicionais” configuram tri-
butos acessérios de outros, de cuja
existéncia prévia dependem e sem os
quais nao existem, designados de “prin-
cipais”, sendo o montante do tributo
determinado pela aplicacdo de uma
nova taxa sobre a colecta do principal,
previamente determinada. Ora, o novo
“adicional de solidariedade” sobre o
sector bancario é, antes de mais, um
novo imposto, acessério da ja existente
CSB, e, na verdade, mais um adiciona-
mento do que mero adicional, porque
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incide, com nova(s) taxa(s) sobre a res-
pectiva matéria colectavel (e ndo sobre
a colecta desse imposto principal).

Por outro lado, o novo “adicional de so-
lidariedade” constitui-se,
expressamente, como uma (nova) re-
ceita geral do Estado, mas legalmente
consignada ao fundo de estabilizagdo
financeira da seguranca social, com o
intuito, confesso também, de contribuir
para suportar os custos (gerais) da res-

posta publica a actual crise pandémica.

Esta justificacdo é contraproducente e
insuficiente para ultrapassar a discrimi-
nacao resultante de o novo imposto
incidir, exclusivamente, sobre o sector
bancario, tal como é inaceitavel a justi-
ficacdo de o novo adicional ser "forma
de compensacdo pela isencdao do im-
posto sobre o valor acrescentado
aplicavel a generalidade dos servicos e
operacgdes financeiras, aproximando a
carga fiscal suportada pelo sector fi-
nanceiro a que onera os demais
sectores", quando esta isencao é objec-
tiva (e ndo subjectiva), obrigatdria (ndo
facultativa), decorre de directiva comu-
nitaria e abrange muitas outras
entidades e operacdes (v.g. as opera-
¢Oes de seguro e resseguro e as
seguradoras) que nao ficarao sujeitas
ao novo imposto. Por outro lado, a base
de incidéncia do imposto devido, ainda,

em 2020 e sobre os passivos do pri-
meiro semestre do ano terd base
retroactiva, com que ninguém podia
contar e que a Constituicao também nao
permite.

Isto para além de outros argumentos,
mais recentes e originais, que estdo ja a
ser utilizados contra as contribuicdes
para o sector bancario sobre os quais 0s
tribunais, a seu tempo, se hdo-de ainda
pronunciar e que, provavelmente, serdao
aqui, neste “adicional”, também aplica-
veis.

Em face do exposto, melhor teria sido,
ao Governo, insistir nas razdes excepci-
onais e transitérias que alegadamente
justificardo esta concreta proposta na
proposta de lei de alteracdo orcamental,
atribuindo caracter extraordinario e
temporario ao novo “adicional de solida-
riedade”, caracteristicas que,
estranhamente, ndo se encontram, po-

rém, neste novo imposto.
Lisboa, 12 de Junho de 2020

Rogério M. Fernandes Ferreira
Vania Codeco

Rita Sousa

José Miguel Guimaraes
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