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Cooperacao Administrativa
no Dominio da Fiscalidade

TAX & BUSINESS

A presente Informacéo Fiscal destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a
informacé&o nela contida é prestada de forma geral e abstracta. Nao deve servir de base para
qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso
concreto. O contetido desta Informacao Fiscal ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou em
parte, sem a expressa autorizagdo do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais
sobre este assunto contacte contacto@rffadvogados.pt.

O comunicado do Conselho de Ministros
do passado dia 4 de Abril de 2013 deu a
conhecer a aprovacdo de um novo
diploma que transpde para o
ordenamento juridico nacional a
Directiva 2011/16/EU do Conselho, de
15 de Fevereiro de 2011, relativa a
cooperacdo administrativa no dominio
da fiscalidade.

O diploma em causa — o Decreto-Lei n.°
61/2013 - foi, agora, publicado na 1.2
Série do Diario da Republica, de 10 de
Maio de 2013.

Com a aprovacao, publicacdao e entrada
em vigor deste diploma sao
introduzidas alteragdes que visam
reforcar a eficdcia dos instrumentos de
luta contra a fraude e a evaséo fiscais,
num contexto de globalizacdo e de
crescente mobilidade das bases
tributaveis.

Pretende-se, com a presente
Informacédo Fiscal, apresentar uma
sintese do regime que resulta deste
novo Diploma.

A Directiva 2011/16/EU visou
estabelecer regras mais claras e
precisas para a cooperacao
administrativa entre os Estados-
Membros, de modo a instituir,
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especialmente, no que diz respeito a
troca de informagdes em matéria fiscal,
uma cooperacdo mais ampla e efectiva.

As novidades incorporadas nesta
directiva sdo, entre outras: (i) a
extensdo, substancial, do ambito da
cooperacdo administrativa em matéria
de impostos e de modalidades de
cooperacdo; (ii) a introducado da troca
obrigatoria e automatica de
informacdes em determinados
dominios; (iii) a fixagcdo de prazos para
efectuar a transmissdo de dados; (iv) o
retorno da informacéado e a utilizacao de
formularios e canais de comunicacgéao
normalizados.

1) AMBITO DE APLICACAO

O Decreto-Lei em apreco é aplicavel aos
impostos de qualquer natureza
cobrados pelos Estados-Membros, ou
em seu nome, ou pelas suas subdivisdes
politicas territoriais ou administrativas,
ou em nome destas, incluindo as
autarquias locais, cobrados no
territério a que sdo aplicaveis os
tratados por forca do Tratado da Uniao
Europeia.

N&do obstante, exceptuam-se do seu
ambito de aplicacdo determinados
impostos, tais como o Imposto sobre o
Valor Acrescentado, os direitos
aduaneiros, os impostos especiais de
consumo, abrangidos por outra
legislacao da Unido Europeia em
matéria de cooperacdo administrativa
entre Estados-Membros, e as

contribuigcdes obrigatdérias para a
segurancga social.

Este Diploma nédo é, também, aplicavel
as taxas, nem a quaisquer direitos de
natureza contratual, incluindo
pagamentos de servicos publicos.

Em virtude da auséncia de disposic¢cdes
que definam, de forma expressa, o
ambito dos poderes e deveres da
Autoridade Tributaria e Aduaneira no
exercicio da actividade de recolha e
transmissdo de dados, procede-se,
ainda, a uma extensdo do ambito de
aplicacao do disposto no Decreto-Lei,
com as necessarias adaptagdes, a todos
os instrumentos internacionais, de
caracter bilateral ou multilateral, em
matéria de cooperacdao administrativa,
com excepc¢do dos casos em que a
assisténcia mutua e cooperacao
administrativa em matéria tributaria
sdo realizadas ao abrigo de
Regulamentos do Conselho da Unido
Europeia relativos ao imposto sobre o
valor acrescentado e aos impostos
especiais de consumo.

2) COMPETENCIA

As autoridades nacionais competentes
sdao o Ministro das Financas e o
Director-Geral da Autoridade Tributaria
e Aduaneira ou os seus representantes
autorizados.
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3) FORMAS E PROCEDIMENTOS

Relativamente as formas de cooperacédo
administrativa, o diploma em apreco, a
semelhanca da Directiva, coloca em
evidéncia a “troca de informacdes”, a
qual se pode manifestar de trés formas:
a troca de informac¢des a pedido, a
troca obrigatdria e automatica de
informacdes e a troca espontéanea de
informacdes.

A troca de informacdes a pedido
consubstancia-se na possibilidade de, a
pedido da autoridade requerente, a
autoridade nacional comunicar todas as
informacdes previsivelmente
relevantes, de que disponha ou venha
para o efeito a obter, relativas a
situacdo tributaria da pessoa ou
pessoas que sejam objecto do pedido.

A troca obrigatdéria e automatica de
informacdes, tal como o nome sugere,
revela-se na comunicacdo, automatica,
as autoridades competentes de outros
Estados-Membros, das informacdes
relativas a residentes nesses outros
Estados, disponiveis nos registos e
bases de dados que podem ser obtidas
pelos procedimentos de recolha e
processamento de informacgdes da
Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Estas informacdes devem respeitar a
rendimentos do trabalho, a
remuneracdes dos membros de 6rgédos
de gestdo /administracado, produtos de
seguro de vida ndo abrangidos por
outros instrumentos juridicos da Uniédo
Europeia em matéria de troca de
informacdes e outras medidas analogas,

pensdes e propriedade e rendimento de
bens imdveis.

As disposicdes relativas a execucgao de
troca, obrigatdéria e automatica de
informacdes sé entram em vigor,
porém, em 1 de Janeiro de 2015,
abrangendo as informagdes disponiveis
correspondentes aos periodos de
tributacdo com inicio a partir de 1 de
Janeiro de 2014.

O terceiro tipo de “troca de
informacdes” que emana deste Decreto-
Lei é o da troca espontanea de
informacdes. Neste procedimento, a
autoridade competente nacional
transmite as autoridades dos outros
Estados-Membros as informag¢des que,
previsivelmente, sejam relevantes para
a aplicagdo e execucgdo da legislacgao
destes ultimos, nomeadamente quando
haja razdes para suspeitar que existe
uma perda da receita fiscal no outro
Estado-Membro, ou para presumir que
existe uma diminuicdo do imposto
devido em resultado de transferéncias
ficticias de lucros no interior de um
grupo de empresas.

O diploma em causa prevé ainda outros
instrumentos de cooperacéao
administrativa, como:

- a possibilidade, mediante acordo a
celebrar com outros Estados-Membros,
de os funcionarios autorizados pela
autoridade requerente estarem
presentes nos servicos administrativos
e participarem em diligéncias
administrativas;

- a possibilidade de a autoridade
nacional e as autoridades competentes
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de outros Estados-Membros acordarem
em proceder, cada uma no seu
territério, a controlos simultaneos, de
uma ou mais pessoas e que se revistam
de interesse comum ou complementar,
tendo em vista a troca das informacdes
que assim sejam obtidas;

- a possibilidade de a pedido da
autoridade competente de um Estado-
-Membro, a autoridade nacional
proceder a notificagcdo ao respectivo
destinatario de actos e decisdes
emanados das autoridades
administrativas do Estado-Membro
requerente e a possibilidade da
autoridade nacional pedir, em certos
casos, retorno de informacao.

4) LiMITES E OBRIGACOES

Importa referir, apesar dos
procedimentos que emanam deste
Decreto-Lei em matéria de cooperacgéao
administrativa, que o mesmo nao deixa
de definir alguns limites a
aplicabilidade dos mesmos.

Considera-se, quanto a troca de
informacdes a pedido, que a
possibilidade de a autoridade nacional
comunicar a autoridade requerente as
informacgdes pretendidas, depende de
esta ultima ter esgotado todas as
fontes habituais a que poderia ter
acedido para obter essas mesmas
informacdes.

Considera-se, ainda, que a autoridade
nacional ndao é obrigada a efectuar
diligéncias administrativas ou a
comunicar informacgdes quando esteja
em causa a violacdo de legislacédo

nacional. A autoridade nacional também
ndo esta obrigada a prestar
informacdes sempre que, por razdes
legais, o Estado-Membro requerente
ndo esteja em condicdes de prestar
informacdes andlogas, ou quando
conduza a divulgacdo de um segredo
comercial, industrial, profissional, de
um processo comercial, ou de
informacdes cuja divulgacado seja
contraria a ordem publica.

5) MEIOS DE TRANSMISSAO

As informacdes comunicadas séo,
sempre que possivel, transmitidas por
via electrénica, através da rede CCN
desenvolvida pela Unido Europeia para
todas as transmissdes por via
electrdénica entre autoridades
competentes no dominio tributario e
aduaneiro.

A data de entrada em vigor deste
Decreto-Lei foi o passado Séabado, dia
11 de Maio de 2013, e este revoga
expressamente o anterior Decreto-Lei
n.°©127/90, de 17 de Abril.

Lisboa, 13 de Maio de 2013

Rogério M. Fernandes Ferreira
Ana Moutinho Nascimento
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