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O NOVO INCENTIVO FISCAL A INVESTIGACAO
CIENTIFICA E INOVACAO.
AGORA REGULADO.

A Lei do Orgamento do Estado para 2024
estabeleceu o novo regime que corresponde a
um incentivo fiscal para pessoas altamente
qualificadas que obtenham rendimentos do
trabalho dependente e independente nas
areas/atividades definidas como relevantes.
Quase um ano apds a entrada em vigor do
referido regime, foi publicada a correspondente
Portaria que define o enquadramento

regulamentar do regime fiscal.
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INTRODUGAO

A Lei do Orgamento do Estado para 2024 estabeleceu um novo regime que pretende
“substituir”™ o RNH como forma de atrair profissionais altamente qualificados em
determinadas areas. O novo incentivo fiscal a investigacao cientifica e a inovacao (IFICI) foi
criado com o objetivo de incentivar o desenvolvimento de uma economia centrada na
inovacdo e na transformacado digital e de aumentar a competitividade das empresas
portuguesas.

A Portaria n.° 352/2024/1, publicada em 23 de dezembro de 2024, regulamenta o regime
de incentivos fiscais (IFICI), previsto no artigo 58.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF), estabelecendo, nomeadamente, os procedimentos de registo aplicaveis, as
profissfes altamente qualificadas e as atividades industriais e de servicos que sao
abrangidas pelo referido regime.

Adicionalmente, a AICEP e o IAPMEI publicaram, em 13 de fevereiro de 2025, um Aviso que
estabelece a lista de postos de trabalho qualificados e as atividades econdmicas
consideradas estratégicas para a economia nacional.

NOVO INCENTIVO FISCAL A INVESTIGACAO CIENTIFICA E INOVACAO

O novo regime corresponde a um incentivo fiscal para pessoas singulares que obtenham
rendimentos do trabalho dependente e independente nas areas/atividades definidas como
relevantes. Apesar de se designar por incentivo fiscal a investigacao cientifica e inovagéao, o
ambito de aplicagdo é mais vasto do que o nome transparece, sendo dirigido a pessoas
singulares que ndo tenham sido consideradas residentes fiscais em Portugal nos ultimos
cinco anos, e exercam atividades que se enquadrem:

e Docéncia no ensino superior e investigacao cientifica, incluindo o emprego cientifico
em entidades, estruturas e redes dedicadas a producao, difusdo e transmissao de
conhecimento, integradas no sistema cientifico e tecnolégico nacional, bem como os
postos de trabalho e os membros dos érgaos sociais em entidades reconhecidas
como centros tecnolégicos e de inovacao ao abrigo do Regime Juridico dos Centros
Tecnolégicos e de Inovacéao

e Postosdetrabalho qualificados (incluindo membros de 6rgéos sociais) no ambito dos
beneficios contratuais ao investimento produtivo, nos termos do Capitulo Il do
Cédigo Fiscal do Investimento
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e Postos de trabalho ou outras atividades exercidas por residentes fiscais nas Regides
Autdnomas da Madeira e dos Acores, em termos a definir por Decreto Legislativo

Regional

e Investigacao e desenvolvimento de pessoal cujos custos sejam elegiveis para efeitos
do sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Cédigo Fiscal do Investimento

e Postos de trabalho (incluindo membros dos o¢rgdos sociais) em entidades
certificadas como start-ups, nos termos da Lei Startup e Scaleup

e Postos de trabalho qualificados (incluindo membros de 6rgédos sociais) em entidades
que desenvolvam atividades econdmicas reconhecidas pela Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal ou pelo IAPMEI - Agéncia para a
Competitividade e Inovacao, como relevantes para a economia nacional,
nomeadamente no ambito da atracdo de investimento produtivo, bem como da
reducdo das assimetrias regionais.

e Profissdes altamente qualificadas exercidas: (i) em empresas com aplicacdes
relevantes, no exercicio do inicio de fungdes ou nos cinco anteriores, que beneficiem
ou tenham beneficiado do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, nos termos do
Capitulo Ill do Cddigo Fiscal do Investimento; ou (ii) em empresas industriais e de
servicos, cuja atividade principal corresponda a um dos cédigos CAE definidos na
Portaria e que exportem pelo menos 50% do seu volume de negécios, no ano de inicio
dos correspondentes direitos ou em qualquer dos dois anos anteriores.

Este novo regime prevé a sujeicdo dos rendimentos liquidos do trabalho dependente e
independente (Categorias A e B), auferidos no @mbito das atividades especificas constantes
do mesmo, a uma taxa especial de 20%. Este beneficio é concedido por um periodo de 10
anos (a contar do ano da inscricdo como residente em territério portugués, sem prejuizo da
opcao pelo englobamento dos rendimentos as taxas gerais e progressivas).

O direito a ser tributado ao abrigo deste regime, em cada ano do referido periodo, depende
do sujeito passivo ser considerado residente fiscal em territério portugués, em qualquer
momento desse ano, e continuar a auferir, em cada ano, rendimentos provenientes do
exercicio de uma das atividades especificas elencadas. Considera-se que o sujeito passivo
continua a auferir rendimentos incluidos numa das atividades enumeradas, sempre que o
inicio do exercicio da nova atividade ocorra num periodo maximo de seis meses apds o termo
da atividade anteriormente exercida.
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O acesso a este regime implica um registo prévio e, nas situacdes em que o registo seja
efetuado fora do prazo definido na Portaria, a taxa especial de 20% produz efeitos a partir
do ano em que o registo é efetuado e vigora durante o restante periodo legal previsto.

Os rendimentos auferidos fora de Portugal estédo isentos de tributagdo (com progressao), a
excecdo das pensdes, para varias categorias de rendimentos (rendimentos do trabalho
dependente “Categoria A”; rendimentos do trabalho independente “Categoria B”;
rendimentos de capitais “Categoria E"; rendimentos prediais “Categoria F"; e mais-valias
“Categoria G”). O novo regime prevé que os sujeitos passivos que se qualifiqguem para o
efeito, que obtenham rendimentos de uma entidade nao residente sem estabelecimento
estavel em Portugal, localizada em pais, territério ou regido sujeitas a um regime fiscal
claramente mais favoravel estao sujeitos a regras especificas (para rendimentos de capitais
e mais-valias) que estabelece uma taxa agravada de 35%.

Ademais, o novo regime néo é aplicavel as pessoas singulares que ja tenham beneficiado do
regime dos RNH ou do regime do Programa Regressar. Acresce que este regime sé pode ser
utilizado uma vez por cada contribuinte

PORTARIA N.° 352/2024/1, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024

Os pedidos de inscricao no regime devem ser apresentados até 15 de janeiro do ano seguinte
aquele em que se tenham tornado residentes fiscais em Portugal. No entanto, no que
respeita a sujeitos passivos que se tenham tornado residentes fiscais em Portugal durante
0 ano de 2024, os pedidos de inscricao podem ser apresentados até 15 de margo de 2025,
de acordo com o regime transitério previsto na Portaria.

A Portaria define igualmente a qual entidade publica deve ser apresentado o respetivo
pedido de inscricdo, consoante a atividade exercida no ambito do regime. Sdo também estas
entidades publicas que terdo a responsabilidade de verificar se as correspondentes
atividades desenvolvidas por cada sujeito passivo reunem as condicdes legais para serem
abrangidas pelo regime. A Portaria especifica também os documentos a apresentar com o
pedido de inscricao.

Note-se que, no que respeita as profissGes altamente qualificadas definidas na Portaria, sera
arespetiva sociedade em que a atividade é desenvolvida que devera verificar o cumprimento
das condicdes relativas a essa atividade, previstas na alinea c) do n.° 1 do artigo 58. Até 15
de marco, a empresa deve confirmar, através do Portal das Financgas, que o contribuinte
preenche os requisitos especificados, incluindo o exercicio de uma profissdo altamente
qualificada. Para facilitar este processo, a Autoridade Tributdaria assegura a disponibilizacdo
da informacédo necessaria até ao final de fevereiro.
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Estas profissdes, definidas como altamente qualificadas, devem ser exercidas em empresas
com aplicacdes relevantes, no ano de inicio das correspondentes funcdes ou nos cinco
anteriores, que beneficiem ou tenham beneficiado do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento, nos termos do Capitulo Il do Cédigo Fiscal do Investimento; ou em empresas
industriais e de servicos, cuja atividade principal corresponda a um dos cdédigos CAE
definidos na Portaria e que exportem pelo menos 50% do seu volume de negdcios, no ano
de inicio das correspondentes fungdes ou em qualquer dos dois anos anteriores.

A Portaria engloba, como profissdes altamente qualificadas, os seguintes postos de trabalho
(conforme detalhado na Classificacao Portuguesa de Profissdes “CPP"):

e Diretor-geral e gestor executivo, de empresas

e Diretores de servicos administrativos e comerciais

e Diretores de producéo e de servicos especializados

e Especialistas das ciéncias fisicas, matematicas, engenharias e técnicas afins
e Designer de produto industrial ou de equipamento

e Médicos

e Professor dos ensinos universitario e superior

e Especialistas em tecnologias de informagdo e comunicacao

Nas atividades profissionais acima identificadas, os sujeitos passivos devem possuir, pelo
menos, o grau de doutor ou de licenciado e trés anos de experiéncia profissional
devidamente comprovada.

O regime é aplicavel a profissdes altamente qualificadas exercidas em empresas industriais
e de servigos, que exportem pelo menos 50% do seu volume de negdcios, cuja atividade
principal corresponda a um dos seguintes cédigos CAE (tal como definidos na Portaria):

e [ndustrias extrativas — “divisdes 05 a 09"

Industrias transformadoras — “divisdes 10 a 33"

Atividades de informacdo e comunicacdo — “divisdes 58 a 63”

Investigacdo e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais — “grupo 721"

Ensino superior — “subclasse 85420"
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e Atividades de saude humana — “subclasses 86100 a 86904”

De notar que, ainda, ndo se encontra disponivel o formulario oficial através do qual devem
ser efetuados os pedidos de inscricdo. Adicionalmente, as atividades exercidas pelos
residentes fiscais nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores, abrangidas pelo regime,
nao se encontram devidamente esclarecidas, uma vez que ainda nao foi publicado o
correspondente Decreto Legislativo Regional.

AVISO - IAPMEI E AICEP

No contexto da aprovacdo do Incentivo Fiscal a Investigacdo Cientifica e Inovacao, foi
publicado um Aviso, no dia 13 de fevereiro de 2025, pela IAPMEI e AICEP - Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E. que define a lista de postos de trabalho
qualificados e as atividades econdmicas consideradas estratégicas para a economia
nacional.

Este documento define como postos de trabalho qualificados no ambito do regime, os que
se enquadram nos seguintes Cdédigos da Classificacdo Portuguesa de Profissées (CCP):

e Diretor-geral e gestor executivo de empresas

e Diretores de servigcos administrativos e comerciais

e Diretores de producao e de servicos especializados

e Diretores de hotelaria, restauracédo, comércio e de outros servigcos

e Especialistas das ciéncias fisicas, matematicas, engenharias e técnicas afins
e Médicos

e Professor dos ensinos universitario e superior

e Especialistas em financas e contabilidade (exceto, 2411)

e Especialistas em tecnologias de informacao e comunicagcao

¢ Realizadores, encenadores, produtores e diretores relacionados, de cinema, teatro,
televisao e radio

e Técnicos e profissdes das ciéncias e engenharia, de nivel intermédio

E também esclarecido que se consideram ainda postos de trabalho qualificado os
administradores, gerentes ou diretores gerais de empresas.
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Nas atividades profissionais acima identificadas, os sujeitos passivos devem possuir, pelo
menos, qualificacdo de nivel pds-secundario ndo superior com créditos para
prosseguimento de estudos de nivel superior e diploma de técnico superior profissional. No
caso de profissdes regulamentadas, o sujeito passivo deve igualmente comprovar que
cumpre os requisitos da demais legislacao aplicavel.

Adicionalmente, sdo reconhecidas pela AICEP e pelo IAPMEI como atividades econdémicas
relevantes para a economia nacional, designadamente de atracéo de investimento produtivo
e de reducao das assimetrias regionais, as que se enquadram nos seguintes codigos da
Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas:

IndUstrias extrativas — “divisdes 05 a 09"

e Industrias transformadoras - “divisées 10 a 33"

e Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio — “divisdo 35"
e Construcdo — “divisdao 42"

e Alojamento, restauracgao e similares — “classes 5511 e 5512"

e Atividades de informacédo e de comunicacdo — “divisdes 58 a 63"
e Atividades financeiras e de seguros — “classes 6420 e 6630”

e Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares — “classe 7010 e divisdes
71a72”

e Atividades administrativas e dos servicos de apoio — “classe 8211"
e Educacdo — “classe 8542"

e Atividades de saude humana e apoio social — “divisdo 86 (exceto subclasses 86905
e 86906)"

Sao igualmente consideradas atividades econdmicas de relevancia nacional:

a. Outras atividades econémicas desenvolvidas no ambito de projetos de investimento
reconhecidos como de Potencial Interesse Nacional (PIN)

b. Outras atividades econdmicas desenvolvidas no ambito de projetos reconhecidos
como Projetos de Investimento para o Interior (PII)
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Importarealcar que para efeitos de atividades de gestédo de fundos ( classe 6630), aempresa
que exerce atividade em Portugal deve ser titular de uma licenca valida emitida pela
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) para o exercicio da atividade de
gestdo coletiva de ativos ou ser detida direta ou indiretamente por outra entidade que
detenha uma licenca de gestao de fundos valida emitida pela autoridade reguladora
competente em qualquer pais da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu.

CONCLUSAO

O regime de investigacao cientifica e de inovacao implicara, sem duvida, varias dificuldades
praticas, mesmo apds a recente publicacdo do quadro regulamentar através da Portaria. O
regime é novo €, com um numero significativo de entidades envolvidas no procedimento,
pelo que sdao de esperar alguns problemas praticos no(s) primeiro(s) ano(s) de
implementacédo. Paralelamente, ha que proceder a ajustamentos significativos no sistema
informatico da Administracdo Fiscal para dar cumprimento ao procedimento de registo
deste regime.

Posto isto, e apesar do ambito de aplicacdao do novo regime ser restrito (no que diz respeito
aos sujeitos passivos que podem beneficiar do mesmo através do exercicio de uma das
atividades listadas), os beneficios fiscais concedidos podem ser extremamente atrativos, se
considerarmos a isencdo sobre os rendimentos estrangeiros, juntamente com a taxa
especial de 20% aplicavel aos rendimentos liquidos do trabalho dependente e independente

auferidos no ambito das atividades especificas previstas no regime.
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