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Pretende-se, com a presente informacao,
apresentar uma sintese dos principais
Acdrdaos proferidos pelo Tribunal de Contas -
a semelhanca do que fazemos em relagédo as
decisdes do Centro de Arbitragem
Administrativa e, também, do Tribunal de
Justica da Unido Europeia —, descrevendo os
factos, a apreciacao do Tribunal, a respetiva
decisado e analisando, ainda, qual o impacto que
a mesma pode ter na determinagdo das

condutas a adotar pela administracao publica.

Mantém-se, assim, as nossas informacdes
periddicas, também em matéria de financas
publicas, direito financeiro e orcamental e de

contabilidade publica.
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ASSUNTO: Recurso jurisdicional em processo de fiscalizacdo prévia de contrato de
concessdo de servigo publico de transporte rodoviario de passageiros.

ENQUADRAMENTO

A questdo que se coloca no recurso ordindrio aqui em causa é a de saber se uma
contratualizacao decorrente de um contrato inicial de concessdo de servico publico de
transporte rodoviario de passageiros, que tem por objeto a substituicdo temporaria e
pontual de aspetos de obrigacdes de servigo publico, decorrentes de obrigagdes de servico
publico adicionais, relacionados com uma redugdo tarifaria e compensacdes por essa
reducdo, constitui uma modificacdo objetiva ao contrato inicial e ndo um contrato auténomo
face aquele.

APRECIACAO DO TRIBUNAL

Comeca o Tribunal por elencar as questdes de direito a decidir no presente recurso,
designadamente:

e Aferir do erro decisério porque o contrato sujeito a fiscalizacdo prévia, relativamente
ao qual foi recusado o visto, ndo constitui uma modificagao objetiva do “Contrato
para a Exploragcao do Servigo Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros do
Alentejo Central”, inicialmente celebrado;

e Aferirdo erro decisério porque o contrato sujeito a fiscalizacao prévia, se se entender
que constitui uma modificacdo objetiva do “Contrato para a Exploracdo do Servigo
Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros do Alentejo Central”, inicialmente
celebrado, respeita dos limites legais, quer antes, quer apds a entrada em vigor da Lei
n.° 30/2021, de 21/05.

Relativamente a qualificacdo do contrato como um contrato auténomo e ndo como uma
modificacdo objetiva ao contrato inicial, elucida o Tribunal que “/cjlaramente, a expressio
“contratualizagdo autonoma” é assumida como relativa a uma contratualizacdo decorrente
do contrato inicial mas titulada através de urm novo acordo, que constituiu uma extensdo ou
modificagdo pontual do contrato inicial. Ou seja, o presente contrato ndo vive
autonomamente sem o contrato anterior, mas, diversamente, vai ali encontrar o suporte
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essencial no que se refere as OSF que foram contratualizadas e que justificam as atuais
medidas de reducgdo tarifaria.”.

Desta forma, o Tribunal concluiu no sentido de que as bases da relacdo contratual se
mantém no contrato inicial e de que o0 novo contrato visa apenas uma modificacao
temporaria e pontual de alguns aspetos nele previstos.

Assim, “[e]stad-se, pois, frente a uma modificacdo contratual do contrato inicial e ndo a um
contrato autdonormmo, entendido como um novo contrato, com um regime completo, que se
apresenta totalmente independente do contrato anterior.”.

Quanto a aplicacao da Lein.° 30/2021, de 21/05 no tempo, relativamente a modificagdes de
contratos concerne, manteve o Tribunal o entendimento do Acdérdao recorrido, ja que
‘aquando da celebracdo do contrato inicial, considerando os seus termos e o regime legal
que lhe era aplicavel, ja era do conhecimento do Concedente e da Concessiondria que o
contrato poderia ser modificado e dos fundamentos ou circunstancias que poderia dar causa
a essa modificagcdo. Os ditos fundamentos ou razées para a modificacdo estdo expressos na
cldausula 7.2 do Contrato inicial e decorriam do ail previsto e do regime legal no ambito do qual
se celebrou aquele contrato inicial.”.

Relativamente a alteracdo substancial do objeto do contrato e da existéncia de uma
alteracao que configura um impedimento, uma restricdo ou um falseamento da
concorréncia, esclarece o Tribunal que, /n casu, se trata de uma modificacdo objetiva ao
contrato de concessao inicialmente celebrado e que tem em vista a concretizacao das acdes
de reducdo tarifaria aimplementar ao abrigo do Programa de Reducéo Tarifaria nos Servicos
Publicos de Transporte Rodoviario de Passageiros, que se configuram como obrigacdes dos
servicos publicos, podendo ser impostas unilateralmente pelo concedente ao
concessionario, desde que compensadas nos termos legais, tal como determinado no
Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros.

O que significa que, por forca do contrato celebrado, o cessionario fica obrigado a cumprir
uma obrigacao tarifaria que nao vinha prevista no contrato inicial e, consequentemente, é-
Ihe atribuida uma compensacédo por essa nova obrigacao.

Como salienta o Tribunal, dos factos provados resultou que a compensacao atribuida visou
ressarcir a perda de receita associada as obrigac8es de servigo publico adicionais, e nao
alargar servicos, amplia-los ou impor a realizagdo de servicos adicionais.

! Obrigacgées de Servigos Publicos.
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Acrescenta, ainda, que “hd também que concluir que ter-se-a apurado a compensacdo
comparando a totalidade dos custos e das receitas do operador, num cendario de existéncia
de obrigacdo de servigo publico, com os decorrentes de um cendrio sem existéncia de
obrigacdo de servigo publico e em que o0s servigos abrangidos sdo explorados em condigcbes
de mercado.”.

Deste modo, considera o Tribunal que a modificagcdo visou manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, compensando o operador pela perda da receita no montante
equivalente ao valor da reducéo tarifaria que foi imposta, e “ndo se antevé face a prova que
vem feita que a modificacdo contratual tenha alterado substancialmente o objeto do
contrato inicial ou configure uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia.”,

Consequentemente, conclui o Tribunal que, “h3 que aceitar a invocagdo do Recorrente de
que a modificacdo introduzida ndo alterou a natureza global do contrato, nem introduziu
uma modificagdo substancial, nem configurou uma forma de impedir, restringir ou falsear a
concorréncia.”.

DECISAO

Decide, assim, o Tribunal, no sentido de que a modificagdo em causa nao implicou uma
ampliacdo da quantidade dos servicos ou novos trabalhos complementares, mas, tao
somente, introduziu uma compensacao pela reducao tarifaria decorrente de obrigacfes de
servicos publicos adicionais, que foram impostas ao concessionario durante um periodo de
vigéncia da prépria modificagdo do contrato.

Desta forma, decidiu o Tribunal revogar o Acdérddo recorrido; concedendo o visto ao
“Contrato para a Exploracao do Servico Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros do
Alentejo Central”.

IMPLICACOES PRATICAS

Tal como tem sido a jurisprudéncia adotada pelo TJUE, também o Tribunal de Contas tem
considerado que ocorre uma alteracdo substancial ao contrato, quando, por exemplo, se
introduzem novas condicdes que se tivessem figurado no procedimento concursal teriam,
potencialmente, alargado a concorréncia, ou quando se alarga o contrato de forma
relevante, ou a uma medida importante, passando o mesmo a comportar uma dimensao que
nao se podia retirar a partir dos servicos inicialmente previstos, ou quando se altera o preco
de forma relevante durante a vigéncia do contrato, ou ainda, quando se altera o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato a favor do co-contratante, de uma forma que nao prevista

no contrato inicial.
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Desta forma, ndo ocorre uma alteracao substancial de um contrato de concesséao de servico
publico de transporte rodoviario de passageiros quando se constata que a modificacdo ao
contrato constitui apenas a alteracdo — por reducéo - nos tarifarios, diretamente decorrente
da imposicdo de novas obrigacdes de servico publico e a consagracao da necessaria
compensacao, que se demonstra respeitar na sua férmula de calculo o instituido no Regime
Juridico do Servico Publico do Transporte de Passageiros.
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