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A Contribuicdo Extraordinaria sobre os
fornecedores do Servico Nacional de Saude

(SNS) de dispositivos médicos e dispositivos

médicos para diagndstico in vitro e seus
acessorios (modelo 56), criada em 2021, é

mantida em 2024.
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INTRODUGAO

A Lei do Orgamento do Estado para 2024 manteve em vigor a Contribuicdo Extraordinaria
sobre os fornecedores da industria de dispositivos médicos do Servico Nacional de Saude
(“SNS"), criada em 2021 e mantida em 2022 e 2023.

A manutencdo desta Contribuicdo Extraordinaria tem como alegado objetivo garantir a
sustentabilidade do SNS e financiar a aquisicdo de tecnologias da saude inovadoras por
parte do SNS.

Assim, aproveitamos a presente publicacdo para revisitar os aspetos fundamentais desta
Contribuicdo Extraordinaria sobre os fornecedores da industria de dispositivos médicos do
SNS (doravante Contribui¢do), que anualmente se tem vindo a manter.

OS SUJEITOS PASSIVOS

A Lei do Orcamento do Estado para 2024 néo introduziu qualquer alteracdo quanto aos
sujeitos passivos da Contribuicdo, mantendo-se o regime atual, ou seja, ficam sujeitos ao
pagamento da Contribuicdo os fornecedores, sejam fabricantes, seus mandatarios ou
representantes, intermediarios, distribuidores por grosso ou apenas comercializadores, que
faturem as entidades do SNS o fornecimento de dispositivos médicos e dispositivos médicos
para diagndstico /n vitro e seus acessorios.

Por outro lado, continuam a estipular que ficam excluidos da incidéncia da Contribuicdo os
dispositivos médicos e os dispositivos médicos para diagndéstico /n vitro de grande porte
destinados ao tratamento e diagndstico, ou seja, os equipamentos destinados a ser
instalados, fixados ou de outro modo acoplados a uma localizacao especifica numa unidade
de saude, para que ndo possam ser deslocados dessa localizacdo ou removidos sem recorrer
a instrumentos ou aparelhos, e que ndo sejam especificamente destinados a ser utilizados
no ambito de uma unidade de cuidados de saude movel.

A BASE DE CALCULO

Relativamente, ao valor da Contribuicao, desde a Lei do Orcamento do Estado para 2021 que
a Contribuicdo incide sobre o montante total da faturacdo trimestral dos fornecimentos de
dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagnéstico /n vitro as entidades do SNS,
sendo este valor determinado com base nos dados de aquisi¢des reportados pelos servicos
e estabelecimentos do SNS, deduzido do respetivo Imposto sobre o Valor Acrescentado.
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Definiu-se, ainda, que sejam abatidas, ao valor (e até ao limite) da Contribuicado, certas
despesas de investigacao e desenvolvimento, desde que realizadas em territério nacional e
devidas e pagas a contribuintes portugueses.

AS TAXAS

Também desde a Lei do Orcamento do Estado para 2021 os valores das taxas da
Contribuicdo passaram a ser estabelecidas, provisoriamente, com base no valor total anual
da faturacdo dos fornecimentos de dispositivos médicos para diagndsticos /in vitro e seus
acessoérios as entidades do SNS no ano anterior, sendo corrigidas no caso de os valores
totais definitivos apurados no ano a que se reporta a Contribuicao corresponderem a uma
taxa diferente da utilizada provisoriamente.

A taxa mantém-se nos seguintes termos:

e 4%, se o valor anual for maior ou igual a 10 milhdes de euros;

e 2,5%, caso o valor anual seja maior ou igual a 5 milhdes de euros e inferior a 10
milhdes; e

e 15%, se o valor anual for maior ou igual a 2 milhdes e inferior a 5 milhdes (o que
significa que o valor minimo da Contribui¢cdo ascende a € 30.000).

A ISENCAO POR ACORDO

Relativamente aos acordos que poderdo ser celebrados entre o Estado Portugués e as
associacdes de fornecedores visando a sustentabilidade do SNS, estabelece-se que nos
mesmos sejam fixados referenciais da despesa publica com a compra de dispositivos
médicos e dispositivos médicos de diagndstico /n vitro e seus acessorios.

Por outro lado, mantém-se que as entidades que venham a aderir, individualmente e sem
reservas, ao sobredito acordo, mediante declaracdo da entidade entregue no INFARMED,
ficam isentas do pagamento da Contribuicao.

Esta isencao, porém, sé produz efeitos a partir da data em que as entidades subscrevam a
adesdo ao acordo e durante o periodo em que este se aplicar em funcdo do seu
cumprimento, tal como previsto no regime atual, ndo sofrendo alteracdes.

A CONSIGNAGAO DA RECEITA

As receitas arrecadadas com a Contribuicdo sdo consignadas ao SNS, gerido pela
Administracdo Central do Sistema de Saude, |.P. (ACSS, I|.P.), constituindo sua receita
prépria, sendo esta transferida do orcamento do subsector Estado para a ACSS.
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Continua a estabelecer-se que os encargos de liquidacdo e cobranca incorridos pela
Administracao tributdria sdo compensados através daretencao de uma percentagem de 3%
do produto da Contribuicao, a qual constitui sua receita prépria.

A LIQUIDACAO

Com a Lei do Orcamento do Estado para 2021 definiu-se também que a Contribuicdo seja
liquidada pelos sujeitos passivos, considerando as respetivas deducfes, através de
declaracao de modelo oficial — aprovada pela Portaria n.° 50/2021, de 5 de margo —, que
deverd ser enviada por transmissdo eletrénica de dados durante o més seguinte ao periodo
a que respeita a Contribuicdo, sendo gerada, de acordo com a Portaria, uma referéncia de
pagamento apds a submissdo da declaracgao.

Estabeleceu-se, ainda, que a (auto)liquidacdo da Contribuicdo possa ser corrigida pela
Administracao tributédria, caso sejam verificados erros ou omissées que determinem a
exigéncia de um valor superior ao liquidado pelo sujeito passivo.

O PAGAMENTO

As regras relativas ao pagamento da Contribuicdo mantém-se, devendo este ser efetuado
até ao més seguinte ao periodo a que respeita a Contribuicao.

Na falta de pagamento da Contribuicdo, comecam, de imediato, a correr juros de mora,
sendo a cobranca da divida levada a cabo pela Administracao tributaria.

AS INFRACCOES

Quanto ao incumprimento das obrigacdes tributarias aqui em causa continua a ser aplicavel
o disposto no Regime Geral das Infragdes Tributarias.

UM NOVO CONTENCIOSO TRIBUTARIO?

A manutencéo deste tributo, nos termos plasmados na referida lei do Orcamento do Estado
para 2024, continua a suscitar duvidas sobre a respetiva natureza, pois os contornos,
delineados na sobredita Lei, parecem aproximar a “contribuicdo” a um verdadeiro imposto,
o qual, enquanto receita unilateral e coativa, esta sujeito a regras, que exigem especial
atencao por parte do legislador.

Tendo em conta ndo ser clara, questionar-se-a, também, a sua incidéncia objetiva, pois, se a
Contribuicdo incide sobre o valor total da faturacdo trimestral dos fornecimentos de
dispositivos médicos e dispositivos médicos para diagndstico /in vitro, parece que estaremos
também perante verdadeira tributacdo de rendimento dos referidos fornecedores.
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Certo é que os Tribunais Superiores tém entendido que algumas destas Contribuicdes nao
estao sujeitas ao regime juridico aplicavel aos impostos (algo com que ndo concordamos a
partida), o que continua a reduzir as hipoteses de esta Contribui¢do vir a ser contestada com
base também em argumentos desta natureza.

Por outro lado, esta norma, cujo artigo tem por epigrafe “acordo para sustentabilidade do
Servico  Nacional de Saude’, pode, naturalmente, colocar problemas de
(in)constitucionalidade e de (i)legalidade, uma vez que faz depender o pagamento de um
tributo publico da celebracao, ou ndo, de um acordo com o Estado Portugués, com vista a
fixacdo de um teto maximo para a despesa publica a realizar com a compra de dispositivos
médicos e dispositivos médicos de diagnéstico /in vitro.

Por ultimo, os meios — quer administrativos, quer judiciais — para reacao contra as
autoliquidacdes desta Contribuicdo que venham a ser praticadas, ou contra outras eventuais
(auto)liquidagdes promovidas, oficiosa ou adicionalmente, pela Administracdo tributaria séo
os gerais e encontram-se previstos no CPPT e na LGT.
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