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Pretende-se, com a presente Informacéao Fiscal,
apresentar uma sintese Trimestral dos principais
Acodrdaos proferidos pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) relacionados com o
dominio da Fiscalidade, analisando, caso a caso,
o impacto e o contributo que tais decisdes

poderao vir a ter, do ponto de vista nacional.
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SUMULA DE JURISPRUDENCIA DO TJUE (3.° TRIMES TRE DE 2024)

1.

NUMERO DO PROCESSO: C-182/23

NOME: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej contra J.S
DATA: 11 de julho de 2024

ASSUNTO: Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE — Artigo 2.°, n.°1, alineaa) — Artigo 9.°,
n.°1— Artigo 14.°, n.° 2, alinea a) — Entrega de bens tributavel — Transmissdo, mediante
pagamento de umaindemnizacao, da propriedade de um terreno agricola em virtude de uma
decisdo da autoridade publica — Expropriacao

FACTOS

J.S. é um agricultor que gere uma exploracdo agricola na qual exerce a atividade de criagcao
de vacas leiteiras e, bem assim, de producao de leite desde 2001, encontrando-se registado
enquanto sujeito passivo de IVA desde janeiro de 2013.

No ambito da sua atividade, o agricultor adquiriu, em 2003 e em 2015, parcelas de terreno
destinadas a aumentar a referida exploracao da atividade, ndo tendo sujeitado a imposto a
aquisicdo daqueles bens imodveis.

Por decisdo de 6 de marco de 2017 da Administracao publica, a propriedade de uma parte
das parcelas de terreno foi transferida para o Tesouro Publico da Poldnia, para a realizagao
de investimentos rodoviarios, tendo a primeira dado inicio a um procedimento de
determinacado da indemnizacao devida a J.S.

Neste contexto, J.S. apresentou a Administracao tributaria polaca um pedido de informacao
vinculativa a fim de determinar, por um lado, se devia ser considerado sujeito passivo de IVA
face a venda das parcelas de terreno adquiridas pelo Tesouro Publico para a realizagao de
investimentos rodoviarios e, por outro, se a indemnizacéao recebida a esse titulo devia ficar
sujeita a imposto.

Na informacao vinculativa, a Administracao tributaria entendeu que a transferéncia, por via
de expropriacdo, da propriedade de parcelas de terreno ao Tesouro Publico, para a
realizacao de investimentos rodoviarios, devia ser considerada uma entrega de bens
efetuada a titulo oneroso por J.S., agindo na qualidade de entidade que exerce uma atividade
econdmica, ou seja, enquanto sujeito passivo de IVA.
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Neste sentido, J.S. contestou a interpretacdao da Administracdo tributaria no Tribunal
Administrativo do Voivodato de Varsoévia, Polénia, que anulou, por Acérdao, a referida
informacao vinculativa por considerar, no essencial, que a expropriacao nao estava ligada a
atividade agricola daquela sociedade e, por conseguinte, aquele ndo tinha agido como suijeito
passivo de IVA quando as parcelas de terreno em causa foram transferidas para o Tesouro
Publico.

Por seu turno, a Administragado Tributaria interpds recurso do Acérdao para o Supremo
Tribunal Administrativo polaco, o érgao jurisdicional de reenvio, alegando, no essencial, que
a aquisicao, por via de expropriacao, das parcelas de terreno estava ligada ao exercicio
profissional de uma atividade econémica desenvolvida por J.S., que consistia na exploracao
daquelas parcelas de terreno no ambito da sua atividade agricola.

Em suma, o érgdo jurisdicional de reenvio considerou que a resolugdo do litigio que Ihe foi
submetido depende da questdo de saber se a transferéncia da propriedade de um bem
imével por via de uma expropriacdo a favor do Tesouro Publico, para efeitos da construcdo
de estradas publicas, deve ser considerada uma entrega de bens efetuada por um sujeito
passivo que exerce uma atividade econémica, pelo facto de esse sujeito passivo ter utilizado
o referido bem imdvel no ambito da sua atividade econémica agricola.

Neste contexto, o Supremo Tribunal Administrativo polaco decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

“As disposicoes do artigo 9.°, n.° 1, conjugadas com o artigo 14.°, n.° 2, alinea a), da [Diretiva
IVA], opbem se a que um agricultor, que é um sujeito passivo de IVA ao abrigo das regras
gerais, que transfere o direito de propriedade sobre uma parcela de terreno para o [Tesouro
Publico], mediante pagamento de uma indemnizagdo devido a alteracdo da sua afetagdo
para fins ndo agricolas, seja considerado um sujeito passivo obrigado a declarar o IVA
relativo a essa entrega, pelo simples facto de essa parcela ter sido utilizada para uma
atividade agricola sujeita a IVA?'

APRECIACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

O Tribunal de Justica comecou por referir que estao sujeitas a IVA as entregas de bens
efetuadas a titulo oneroso, no territério de um Estado-Membro, por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade.

Neste contexto, e nos termos da Diretiva IVA, o Tribunal de Justica salientou que o conceito
geral de “entrega de bens”, previsto na Diretiva IVA, exige a transferéncia do poder de dispor
de um bem corpdéreo como proprietario.
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Em especifico, a Diretiva IVA prevé que é igualmente considerada como entrega de bens a
transmissdo da propriedade de um bem, mediante pagamento de uma indemnizacao, em

virtude de ato das autoridades publicas ou em seu nome, ou por forca da lei.

Para esse efeito, o Tribunal de Justica referiu que o conceito de “entrega de bens” exige,
assim, o preenchimento de trés requisitos cumulativos: (i) a transferéncia do direito de
propriedade; (ii) a transferéncia tem de ser efetuada em virtude de um ato das autoridades
publicas ou em seu nome, ou por forca da lei; e (iii) tem de ser paga uma indemnizacao.

No caso em apreco, o Tribunal de Justica reconheceu a verificagao daqueles trés requisitos,
em especifico que o pagamento da indemnizacao, ligada a transferéncia da propriedade das
parcelas de terreno agricola para o Tesouro Publico, foi efetivamente concretizado.

Verificada a entrega de bens no caso em apreco, o Tribunal de Justica confirmou, para
efeitos da afericdo do “titulo oneroso” da entrega de bens, que o simples recebimento, pelo
sujeito passivo, de uma indemnizagdo basta para que esteja preenchido o critério da
onerosidade.

Por ultimo, e no que concerne ao conceito de “sujeito passivo agindo nessa qualidade”, o
Tribunal de Justica viria a considerar que a data da transferéncia da sua propriedade para o
Tesouro Publico, as parcelas de terreno agricola em causa eram um elemento do ativo da
empresa de J.S., tendo esta agido como sujeito passivo ao transferir a propriedade das
parcelas, afetas a sua atividade econémica, mesmo que ndo exerca uma atividade de
comercializacdo imobilidria e ndo tenha encetado nenhuma diligéncia para o efeito.

O Tribunal de Justica deixou, ainda, a consideracdo do 6rgdo jurisdicional de reenvio, a
possibilidade de J.S. ndo ter agido na qualidade de sujeito passivo e, bem assim, que a
referida operacao nao esta sujeita a IVA, na eventualidade de entender que a operacao em
causa no processo principal foi realizada por J.S. no ambito da gestdo de parte do seu
patriménio, ndo afeta a exploragao agricola.

DECISAO

O Tribunal decidiu que a Diretiva IVA deve ser interpretada no sentido de que uma operacao
de transferéncia, por via de expropriacao, da propriedade de parcelas de terreno agricola
mediante pagamento de uma indemnizacao ao proprietario desse terreno deve estar sujeita
a IVA quando este proprietario seja um agricultor sujeito passivo de IVA e que age nessa
qualidade, mesmo que ndo exerca nenhuma atividade de comercializacdo imobiliaria e ndo
tenha encetado nenhuma diligéncia com vista a essa transferéncia.

IMPLICAGCOES NO DIREITO PORTUGUES
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A presente decisdo contribui para clarificar as regras tributarias nacionais relativas a
incidéncia de IVA nas indemnizacdes.

2.
NUMERO DO PROCESSO: C-179/23

NOME: Centrul Roman pentru Administrarea Drepturilor Artistilor Interpreti (Credidam)

contra Guvernul Romaniei e Ministerul Finantelor
DATA: 04 de julho de 2024

ASSUNTO: Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva
2006/112/CE — Operagdes tributaveis — Prestacao de servicos a titulo oneroso —
Comissao de gestdo cobrada por uma organizagao de gestao coletiva de direitos de autor e
direitos conexos para a cobranca, a distribuicdo e o pagamento das remuneracdes devidas
aos titulares de direitos — Remuneracdes que ndo fazem parte de uma operacdo tributavel

FACTOS

O Credidam é uma organizacdo de gestao coletiva de direitos de autor e direitos conexos
que exerce a sua atividade sob a forma de uma associacdo de artistas-intérpretes,
procedendo a cobranca e a distribuicdo das remunerac®es devidas aos artistas-intérpretes
pelos utilizadores das suas prestacdes artisticas.

Pela sua atividade, a Credidam recebe uma comissédo de gestao destinada a cobrir as suas
despesas de funcionamento, que é retida sobre essas remuneracdes.

Em 20 de julho de 2018, o Credidam interp6s no Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia,
um recurso contra o Governo Romeno, solicitando a anulagdo da Decisdo do Governo
n.° 354/2018 que altera e completa as modalidades de aplicacdo do Cédigo Tributario, na
parte em que estaintegrou disposicdes que preveem, nomeadamente, que as remuneragdes
por cépia privada recebidas pelas organizacdes de gestao coletiva por conta dos titulares de
direitos ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do IVA, mas que as comissdes de
gestao retidas por essas organizacdes sobre as remuneracdes estdo sujeitas a este imposto.

Por Sentenca de 21 de maio de 2019, o Tribunal de Recurso de Bucareste deu provimento ao
recurso interposto pelo Credidam e anulou as disposicbes impugnadas, mediante o
entendimento de que as comissdes de gestao dos organismos de gestao sao acessorias as
remuneracdes dos titulares de direitos sobre as quais sao retidas, pelo que, quando essas
remuneracdes ndo estdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Diretiva IVA, como a
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remuneracdo por copia privada, o0 mesmo deve acontecer com as comissdes de gestao

correspondentes.

O Governo romeno e o Ministério das Finangas interpuseram recurso para o Tribunal
Superior de Cassacao e Justica romeno, o 6rgéo jurisdicional de reenvio, alegando que as
disposi¢cdes impugnadas identificaram corretamente as operagdes das organizagfes de
gestado coletiva sujeitas a IVA, nomeadamente no que respeita as comissdes de gestdo.

Por seu turno, o Credidam alegou que as comissdes de gestdo retidas sobre remuneragdes
que ndo estdo sujeitas a IVA por ndo estarem abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
Diretiva IVA, dado que essas comissdes tém carater acessério em relacao as remuneracdes.

Face ao exposto, o érgéo jurisdicional de reenvio questionou se, admitindo que a comissao
de gestdo retida pela organizacdo de gestdo constitui a contrapartida de uma operacéao
distinta da operacéao que consiste em cobrar a remuneracao devida ao titular de direitos, a
primeira operacao tem, em relacdo a segunda, carater auténomo ou carater acessoario.

Nestas condicdes, o Tribunal Superior de Cassacao e Justica decidiu suspender a instancia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

“1) A atividade das organizagdes de gestdo coletiva de cobranca, distribuicdo e pagarmento
da remuneragdo, que term como contrapartida a comissao recebida por essas organizagoes,
constitui uma prestacdo de servigos, na acegdo do artigo 24.°, n.° 1, e do artigo 25.°, alinea c),
da [Diretiva IVA], aos titulares de direitos de autor ou de direitos conexos?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questio, a atividade das organizacbes de
gestao coletiva relativamente aos titulares dos direitos constitui uma prestagdo de servigos
na acegdo da Diretiva IVA mesmo no caso de se considerar que os titulares dos direitos, por
conta dos quais as referidas organizagdes de gestio coletiva recebem a remuneragdo, ndo
efetuam uma prestacao de servicos aos utilizadores obrigados a pagar a remuneracdo?”

APRECIAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA

O Tribunal de Justica comecou por reconhecer, no caso em apreco e segundo as indicacfes
fornecidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, por um lado, que a organizacao de gestao
coletiva em causa, o Credidam, efetua, em beneficio dos titulares de direitos que representa,
prestacdes de gestdo ao abrigo do regime de gestao coletiva obrigatéria, entre as quais as
que se referem ao “direito a remuneracdo compensatoéria por cdpia privada”, que incluem a
cobranca, a distribuicdo e o pagamento dos montantes devidos aos autores ou aos titulares
de direitos de autor ou de direitos conexos a titulo dos seus direitos.
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Por outro lado, o Tribunal de Justica reconheceu que os titulares de direitos sdo devedores,
perante a organizagdo de gestao coletiva, de uma comissao de gestdo fixada em 15% - no
maximo — dos montantes cobrados, que se destina a cobrir todas as despesas decorrentes
do funcionamento da organizacdo de gestao coletiva, da cobranca, da distribuicdo e do
pagamento das remuneracdes e que é retida no momento da distribuicdo dos montantes
devidos.

Neste contexto, o Tribunal de Justica considerou a constituicdo de uma relacao juridica,
estabelecida entre a organizacao de gestao coletiva em causa e os titulares de direitos que
representa, no ambito da qual sdo trocadas prestacdes reciprocas e, bem assim, que ficou
estabelecido um nexo direto entre as prestacdes de gestdo coletiva fornecidas por essa
organizacao e a prestacdo monetaria efetuada por esses titulares, consubstanciadas no
pagamento da comissao de gestao.

Com efeito, esta comisséao so é devida, nas palavras do Tribunal de Justi¢a, na medida em
que essas prestacdes de gestdo coletiva sejam efetuadas e constitua a sua contrapartida
efetiva.

O Tribunal de Justica considerou, no entanto, como irrelevante o facto de a organizacao de
gestdo coletiva em causa ser uma associacao sem fins lucrativos, destinando-se a comissao
de gestdo apenas a cobrir as despesas dessa associacdo, mais entendendo que operagdes
de gestdo coletiva como as que estdo em causa no processo principal devem ser qualificadas
de prestacdes de servicos, efetuadas a titulo oneroso, na acecao da Diretiva IVA.

Em segundo lugar, e apesar de salientar que a Diretiva IVA prevé regras de incidéncia de
imposto para quando um sujeito passivo participe numa prestacdo de servigos agindo em
seu home mas por conta de outrem, situagdo em que se considera que recebeu e forneceu
pessoalmente os servicos em questao, o érgdo jurisdicional de reenvio considerou que essa
disposicdo nao é aplicavel, porquanto os titulares de direitos, no caso em apreco, nao
efetuaram uma prestacdo de servicos na qual a organizacdo de gestao coletiva tenha
participado.

Atendendo a realidade econémica e comercial da atividade no caso em apreco, sé existem,
para efeitos da Diretiva IVA, as prestacdes de servicos fornecidas diretamente aos titulares
de direitos pela organizacdo de gestdo em causa, que consistem na cobranca, na
distribuicdo e no pagamento das remunerac8es em causa no processo principal e das quais
a comissao de gestao constitui a contrapartida efetiva.

O facto de tais prestacdes implicarem a cobranca, junto dos utilizadores e por conta desses
titulares de direitos, de remuneracdes decorrentes de uma relacdo juridica entre essas
partes, que ndo da origem, enquanto tal, a operacdes tributaveis e, nomeadamente, a
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prestacdes de servicos, na acecao da Diretiva IVAe de, por conseguinte, serem
consideradas como “acessoérias” a realizacdo de operacdes ndo sujeitas a IVA, ndo pode
retirar as referidas prestacdes, efetuadas pela organizacao de gestao coletiva, o seu carater
tributavel para efeitos de IVA.

Daqui resulta que aquelas operacdes de cobranca de remuneracfes ndo tributaveis nao
podem ser qualificadas de “atividade econdmica” para efeitos da Diretiva IVA e, por
conseguinte, ndo estédo abrangidas pelo seu ambito de aplicacao.

Nestas circunstancias, uma vez que essas operacdes ndo sdo contempladas pela Diretiva
IVA, ndo podem ser tidas em conta para pér em causa o carater tributavel de outra operacao
relativamente a qual é pacifico que constitui uma prestacdo de servicos efetuada a titulo
oneroso, na acecao da referida diretiva, na falta de fundamento previsto para esse efeito na
mesma diretiva.

DECISAO

O Tribunal decidiu que a Diretiva IVA deve ser interpretada no sentido de que uma
organizacao de gestdo coletiva de direitos de autor e direitos conexos efetua uma prestacao
de servicos quando, por um lado, cobra, distribui e paga, por forca da lei, aos titulares de
direitos as remuneracdes que lhes sdo devidas pelos utilizadores definidos por lei e, por
outro, retém sobre essas remuneracdes uma comissao de gestédo que lhe é devida por esses
titulares e que se destina a cobrir 0os encargos ocasionados por essa atividade, na hipétese
de as remuneracdes assim cobradas por conta dos referidos titulares ndao constituirem a
contrapartida de prestacdes de servicos, na acecao desta diretiva, efetuadas pelos mesmos
titulares em beneficio desses utilizadores.

IMPLICAGCOES NO DIREITO PORTUGUES

A presente decisao contribui para clarificar as regras respeitantes a incidéncia objetiva de
IVA.
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