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AS DESPESAS COM PESSOAL E
O NOVO ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

SUMARIO

No passado dia 29 de julho, a Administragéo tributaria emitiu uma Informa-
¢ado Vinculativa no sentido de passarem a ser consideradas como
“despesas com o pessoal” todas aquelas que devam ser registadas na con-
tabilidade dos sujeitos passivos como remuneracdes, ordenados ou
salarios.
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INTRODUGAO

No passado dia 29 de julho, a Adminis-
tracdo tributaria emitiu uma
Informacao Vinculativa, no ambito do

processo n.° 2020 000298, mediante a
qual veio consagrar um novo entendi-

mento quanto ao conceito de
“despesas com o pessoal”, para efeitos
contabilisticos e fiscais.

Este novo entendimento surge na se-
guéncia da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo (STA), a qual
tem vindo, ao longo dos ultimos anos, a
contrariar, de forma unanime, o ante-
rior entendimento da Administracao
tributaria, segundo o qual apenas eram
consideradas “despesas com o pes-
soal” os gastos que fossem objeto de
descontos obrigatérios para a Segu-
ranca Social ou para um qualquer outro
regime contributivo.

Assim, e de acordo com o novo enten-
dimento da Administracédo tributaria e
em linha com o sustentado pelo STA,
deverdo ser classificadas como “despe-
sas com o pessoal” todas aquelas que
devam ser registadas na contabilidade
dos sujeitos passivos como remunera-
¢oes, ordenados ou salarios, deixando
de relevar a eventual sujeicdo dessas
despesas a descontos obrigatérios
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para a Seguranca Social ou outro re-
gime contributivo.

A REGRA DO CODIGO DO IRC

Nos termos da atual redacdo constante
do Cddigo do Imposto sobre o Rendi-
mento das Pessoas Coletivas (IRC), que
permanece inalterada, sdo considera-
dos gastos do periodo de tributacao, até
ao limite de 15% das despesas com o
pessoal inscritas na contabilidade a ti-
tulo de remuneracdes, ordenados ou
salarios respeitantes ao periodo de tri-
butacédo, os suportados com:

e contratos de seguros de acidentes
pessoais, contratos de seguros de
vida, de doenca ou saude, contribui-
¢cdes para fundos de pensbes e
equiparaveis ou para quaisquer regi-
mes complementares de seguranca
social, que garantam, exclusiva-
mente, o beneficio de reforma, pré-
reforma, complemento de reforma,
beneficios de saude pdés-emprego,
invalidez ou sobrevivéncia a favor
dos trabalhadores da empresa; e

e contratos de seguros de doenca ou
saude em beneficio dos trabalhado-
res, reformados ou respetivos
familiares.
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Até recentemente, o entendimento da
Administracao tributaria ia no sentido
de considerar como “despesas com o
pessoal” todas as que, tendo a natureza
genérica de remuneracdes, fossem
objeto de descontos obrigatérios para a
Seguranca Social ou para um qualquer
outro regime contributivo.

O NOVO ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Ora, desde 2016, 0 STA tem vindo a pro-
nunciar-se no sentido de considerar
que, para determinacdo do limite acima
referido, as despesas com o pessoal re-
levantes deverdo ser aquelas que
devam ser inscritas na contabilidade
dos sujeitos passivos como remunera-
¢oes, ordenados ou salarios, por ndo
vislumbrar na lei nenhum critério passi-
vel de considerar apenas as despesas
que sejam objeto de descontos para a
seguranca social ou regime equiva-
lente.

Em resultado desta uniformizacdo de
jurisprudéncia pelo STA, o SEAF deci-
diu, em 2020, através do Despacho n.°
227/2020-XXIl, de 18 de junho, alterar
o entendimento que vinha sendo ado-

tado pela Administracao tributaria.

Por conseguinte, através da Informa-
cdo Vinculativa emitida no passado dia

29 de julho, a Administracao tributaria
veio concretizar e consolidar, na pratica,
aquele entendimento.

Tal significa que, para efeitos do célculo
do limite legalmente estabelecido, deve-
rdo ser agora consideradas como
“despesas com o pessoal” todas as des-
pesas contabilizadas como
remuneracdes, ordenados ou salarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face deste novo entendimento da
Administracao tributaria e, bem assim,
do Despacho n.° 227/2020-XXIl, de 18
de junho seria desejavel que a Adminis-
tracdo tributaria procedesse a Revisao
Oficiosa de eventuais atos de liquidacao
adicional que tenham sido emitidos ao
abrigo do entendimento anterior (mais
restritivo) e dos quais tenha resultado,
para os sujeitos passivos, um acréscimo
de Imposto (ou uma reducao dos prejui-
zos fiscais reportaveis).

Com efeito, este tipo de Revisdo Ofici-
osa, por iniciativa da Administracao
tributaria, tem vindo a ocorrer, por
exemplo, no que se refere aos atos de li-
quidacao adicional de imposto emitidos
com referéncia a aplicabilidade do bene-
ficio a majoracao prevista para os
custos de criacao liquida de emprego
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previsto no Estatuto dos Beneficios Fis-
cais, relativamente ao qual existiu uma
mudanca de entendimento da Adminis-
tracao tributaria na sequéncia de um
Acérdao de uniformizacdo de jurispru-
déncia e que reverteu a interpretagao
mais restritiva que tinha vindo a ser efe-
tuada.
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