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INTRODUGAO

No passado dia 7 de Janeiro de 2015, foi
publicado em Diario da Republica o
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de Janeiro, o
qual aprovou o novo Cddigo do
Procedimento Administrativo (de ora em
diante, “CPA" ou “Cédigo”).

O novo CPA veio, assim, alterar um
Cddigo que ndo era modificado desde
1996 e que, na opinido do Governo, estava
desactualizado e desconforme com
algumas alteracdes ao texto
constitucional e ao direito ordinario. Por
outro lado, o Governo pretendeu adaptar
o CPA as novas exigéncias do exercicio da
funcao administrativa.

Tendo em conta que se trata de um texto
muito extenso, apenas se fara alusao as
alteracdes que poderdao vir a ter mais
impacto no ambito do procedimento
administrativo.

Sem prejuizo das que iremos referir,
salientam-se iniUmeras alteracbes ao
procedimento administrativo,
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nomeadamente ao regime de invalidade
dos actos administrativos, a criacao de um
regime substantivo dos regulamentos
administrativos, a introducao da
possibilidade de realizacao de
conferéncias procedimentais, o}
suprimento do tradicionalmente
designado privilégio da execucao prévia e
a previsdo da possibilidade de celebracéao
de acordos endoprocedimentais.

O novo CPA entrard em vigor no préoximo
dia 7 de Abril de 2015.

Os PrINCIPIOS

No que respeita aos principios gerais da
actividade administrativa foram
efectuadas algumas alteracdes que
importa salientar, como (7)a introducao de
um principio de boa administracédo,
impondo uma actuacdo, por parte da
Administracdo Publica, que se caracterize
pela eficiéncia, economicidade e
celeridade, (7) a alteracdo dos contornos
do principio da proporcionalidade, sendo
de notar uma nova ligacdo entre justica e
razoabilidade e a exigéncia da proibicdo do
excesso na actuacdo da Administracdo
Publica, (7/i) a densificagdo dos principios
da imparcialidade, da igualdade e da
decisao e (7v) a introducdo dos principios
aplicaveis a administracdo electronica, da
responsabilidade, da proteccao de dados

pessoais e da cooperacao leal com a Unido
Europeia.

E de notar, ainda, a eliminacdo dos
principios de  desburocratizacdao e
eficiéncia, embora decorram  dos
principios da boa administracédo e do
acesso a justica. Este ultimo foi retirado
do texto do Cddigo, o que ndo significa
que tenha deixado de existir, pois decorre
do texto constitucional vigente.

O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

No que respeita ao procedimento
administrativo, o CPA continua a prever
disposi¢cdes comuns, aplicaveis a todos os
tipos de procedimentos, e regras
especificas, relativas aos actos e
regulamentos administrativos.

Os ACORDOS ENDOPROCEDIMENTAIS

Relativamente ao regime comum, salienta-
se a possibilidade de celebracdo de
acordos endoprocedimentais, que
consistem em acordos celebrados entre a
administracdo e os particulares visando
regular as relacdes que venham a
estabelecer-se ao longo do procedimento
administrativo e que caibam no ambito da
discricionariedade procedimental,
podendo, inclusive, estabelecer o préprio
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conteudo da decisdao a tomar, dentro dos
limites legalmente estabelecidos.

Com o objectivo de garantir a
imparcialidade do decisor, o novo CPA
prevé que, embora o 6rgao competente
para a decisdo seja, também, o drgdo
competente para a direccdo do
procedimento, esta tarefa tem de ser
delegada em inferior hierarquico, de modo
a que a responsabilidade de promover a
tramitacao do procedimento seja distinta
da tarefa deciséria. Paradoxalmente, o
CPA prevé mecanismos que obstam a
delegacao do poder de direccao.

O AuUXILIO ADMINISTRATIVO

O anterior CPA previa a possibilidade de
diferentes orgaos administrativos
colaborarem entre si, no ambito da
realizacado de diligéncias de prova. O novo
CPA estendeu o ambito de aplicacao da
figura do auxilio administrativo, nos
termos do qual, observados certos
pressupostos, um 6érgado pode pedir o
auxilio de outro em qualquer aspecto
relacionado com o  procedimento
administrativo.

Contudo, o} Legislador  pretendeu
assegurar o sigilo dos documentos ou
dados transmitidos no ambito do auxilio
administrativo, impondo a aplicacédo, para

o efeito, do regime do acesso aos
documentos administrativos.

A LEGITIMIDADE PROCEDIMENTAL

No que toca a legitimidade para iniciar o
procedimento administrativo, ou nele
intervir, houve um alargamento. Com
efeito, o anterior CPA excluia a
possibilidade de associacGes de caracter
politico ou sindical desencadearem
procedimentos administrativos ou neles
intervirem. Tendo em conta que o Tribunal
Constitucional se pronunciou no sentido
da inconstitucionalidade da exclusdo da
legitimidade das associac¢des sindicais, no
ambito do procedimento administrativo, o
novo CPA consagra, expressamente, a
legitimidade de todas as associacdes que
representem interesses protegidos.

AS GARANTIAS DE IMPARCIALIDADE

Em matéria de suspeicdo — mecanismo
que permite assegurar a credibilidade da
decisdo administrativa, nomeadamente no
que respeita a imparcialidade das mesmas
—, 0 novo CPA alargou as situagdes em
que ela pode ser requerida, passando a
abranger, também, as situacbes em que
se encontre em juizo, em acg¢ao judicial, o
titular do 6rgao ou agente e o interessado
ou 0s respectivos cOnjuges ou pessoas
com quem vivam em unido de facto,
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parentes em linha recta ou pessoas com
quem vivam em economia comum.

Por outro lado, clarifica-se, no novo CPA,
que, ainda que o interessado ndo requeira
a suspeicao, aquando do procedimento
administrativo, assiste-lhe sempre a
possibilidade de ser requerida a
anulabilidade  posterior dos  actos
praticados ou contratos celebrados,
quando, no conjunto das circunstancias do
caso concreto, haja duvida razoavel e séria
sobre a imparcialidade da actuacao do
orgao.

As CONFERENCIAS PROCEDIMENTAIS

As anteriores conferéncias de servicos,
nos termos das quais varios servicos
poderiam exercer, em conjunto, as
competéncias administrativas em que
fossem chamados a intervir, intitulam-se,
agora, de conferéncias procedimentais,
tendo o seu regime sido densificado no
novo CPA, contendo normas concretas e
especificas para a sua regulamentacao.

Deste modo, as conferéncias
procedimentais passaram a
consubstanciar uma fase auténoma do
procedimento administrativo, na qual os
orgdos da Administracdo Publica (e nao
apenas os servigos) poderdo exercer, em
comum ou conjuntamente, as suas

competéncias, com o objectivo de
promover a eficiéncia, economicidade e
celeridade da actividade administrativa.

As conferéncias procedimentais podem
ser classificadas consoante o}
procedimento e a decisao a tomar. Assim,
podem dizer respeito, apenas, a um
procedimento complexo ou a varios
procedimentos conexos ou a uma unica
decisdo ou a varias decisdes conjugadas.

Em face destas classificacdes, existem
dois tipos de conferéncias
procedimentais: (/) as conferéncias
deliberativas, que pressupdem o exercicio
em conjunto das competéncias decisérias
dos varios orgaos administrativos, do qual
decorre um s6 acto de contelddo
complexo, devendo o seu objecto englobar
todos os efeitos tipicos dos actos que o
acto complexo vem substituir e (7) as
conferéncias de coordenacdo, que
consubstanciam no exercicio
individualizado, mas em simultaneo, de
varios actos administrativos auténomos,
com vista a prossecucdo de um fim
comum.

Embora seja necessario, no que respeita
as conferéncias de coordenacdo, que 0s
érgaos envolvidos celebrem o]
correspondente acordo, é sempre exigida,
em qualquer conferéncia procedimental,
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previsdo legal, em regulamento ou em
contrato interadministrativo, entre as
entidades publicas auténomas envolvidas,
da possibilidade de realizacdo de uma
conferéncia procedimental.

O ACTO ADMINISTRATIVO

@) regime  substantivo do acto
administrativo também sofreu algumas
alteracdes, que importa aqui salientar. No
novo CPA, o Legislador pretendeu adaptar
o conceito de acto administrativo ao seu
regime substantivo e procedimental,
aprimorando a aptiddo dos actos
administrativos para produzirem efeitos
externos e eliminando o elemento
organico da autoria.

Deste modo, o conceito de acto
administrativo no novo CPA surge
ligeiramente alterado. Por um lado, deixou
de se exigir o elemento da autoria por
6rgaos da Administracdo. Por outro,
clarificou-se um aspecto que ja vinha
sendo discutido na doutrina portuguesa -
o0 de saber se os actos que produzem
meros efeitos internos, ou seja, actos
organizatérios ou de funcionamento, séo
actos  administrativos. A doutrina
portuguesa tem vindo a entender que nao.
O novo CPA veio -confirmar esse
entendimento, passando a mencionar
expressamente a caracteristica da eficacia

externa como requisito obrigatério do
conceito de acto administrativo.

Ndo obstante, o acto administrativo
continua a ser considerado como uma
decisdo que visa regular uma situacao
individual e concreta, ou seja, € possivel
determinar quais os seus destinatéarios e
as situacbes de facto que lhe estao
subjacentes.

A EFICACIA DO ACTO ADMINISTRATIVO

Importa salientar alguns  aspectos
relativos a eficacia do acto administrativo,
que foram alterados no novo CPA, com o
intuito de clarificar certos aspectos que
suscitavam algumas questdes duvidosas.

Os actos administrativos favoraveis aos
destinatarios produzem os seus efeitos
desde a data em que sdo praticados,
excepto se a lei ou o préprio acto lhe
atribuirem eficacia retroactiva, diferida e,
com o novo CPA, condicionada. Deste
modo, os actos administrativos poderdo
produzir efeitos (7) desde o momento em
que sdo praticados, para o futuro, (7) para
0 passado - eficacia retroactiva, (7)) para
o futuro, mas apenas a partir de certo
momento, especificamente determinado
pela lei ou pelo proprio acto - eficacia
diferida, e (/v) mediante a condicdo de
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ocorréncia de certo facto futuro e incerto
— eficacia condicionada.

Os actos administrativos desfavoraveis
produzem efeitos, apenas, apds serem
devidamente notificados aos seus
destinatarios. O Legislador pretendeu,
neste aspecto, reforcar a inoponibilidade
aos destinatarios de actos constitutivos de
deveres ou de outras situacdes juridicas
passivas sem que tenha havido prévia
notificacao.

O PROCEDIMENTO PARA EMISSAO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Quanto ao procedimento para a emissao
de actos administrativos, salienta-se a
alteracao ao regime aplicavel ao conteudo,
a forma e a perfeicdo da notificacdo dos
actos administrativos e a forma de
apresentacdo dos requerimentos, a
simplificacdao do regime da instrucéo e,
bem assim, as alteragdes ao regime dos
prazos para a decisdo e consequéncias da
sua inobservancia.

Em honra a principios de celeridade e de
economicidade processual, passou a
poder formular-se varios pedidos de
emissdo de actos administrativos num sé
requerimento. Ademais, permite-se que,
num unico requerimento, sejam
formulados pedidos correspondentes a

uma pluralidade de pessoas que tenham
conteudo e fundamentos idénticos ou
substancialmente similares.

O requerimento inicial, que faz
desencadear todo o procedimento de
regulamento, podera ser entregue
presencialmente, junto dos servicos, por
correio registado, por telefax, por
transmissao electréonica de dados e
verbalmente, quando a lei o permita.

No inicio do procedimento deve ser
notificado o interessado ou o seu
mandatario, caso exista. Devem,
igualmente, ser notificadas as pessoas
cujos direitos e interesses legalmente
protegidos possam ser lesados pelos
actos a praticar no ambito do
procedimento em causa, quando possam
ser nominalmente identificados e podendo
ser dispensada caso a matéria em questao
haja sido classificada como confidencial
ou secreta ou possa pbr em causa a
adopcao de certas providéncias.

As notificagcdes por carta registada
presumem-se feitas no terceiro dia util
posterior ao do registo. Ja as notificacdes
por telefax presumem-se efectuadas na
data da respectiva emissdo. As
notificacbes por meios electronicos
consideram-se feitas no momento em que
o destinatario aceda ao especifico correio
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enviado para a sua caixa postal electrénica
e as notificacdes por edital consideram-se
efectuadas no dia em que sejam afixadas
ou publicadas na Internet. Por fim, as
notificacdes por anudncio consideram-se
efectuadas no dia em que tenha sido
publicado o ultimo anudncio.

Antes de tomar uma decisdo definitiva, a
Administracdo tem de proceder a
audiéncia dos interessados, notificando-os
de que poderédo pronunciar-se sobre todas
as questdes de facto ou de direito, nas
quais tenham interesse, podendo ser
efectuada oralmente ou por escrito.
Contudo, pode ser dispensada a audiéncia
dos interessados, em certas situacdes
legalmente previstas, tendo a
Administracdo a obrigacdo de
fundamentar a decisao de dispensa.

Uma vez emitido o acto administrativo,
devem os destinatdrios do acto ser
notificados, nomeadamente, se 0 acto em
causa decidir sobre as pretensdes
formuladas pelo interessado, se o acto
impuser  deveres, encargos, 6nus,
sujeicdes, sancbes ou causar prejuizos e
se criar, extinguir, aumentar ou diminuir
direitos  ou interesses  legalmente
protegidos. Mantém-se o prazo supletivo
de oito dias para a notificacdo dos
destinatarios dos correspondentes actos
administrativos.

Outro aspecto de extrema relevancia
refere-se as novas regras relativas a
decisdo do procedimento para a emissao
de actos administrativos.

Deste modo, um dos aspectos a salientar
€ a consagracao de prazos para a decisao
dos procedimentos. Fixou-se um prazo
geral de 90 dias para a conclusdo do
procedimento, caso o mesmo tenha sido
desencadeado por iniciativa particular,
podendo esse prazo ser prorrogado,
mediante autorizacao do oérgao
competente para a decisdo, por, no
maximo, mais 90 dias. Os procedimentos
desencadeados por iniciativa oficiosa, que
possam culminar na emissdao de uma
decisdo com efeitos desfavoraveis ao
interessado, caducam decorridos 180
dias.

Com a intencdo de tornar expressas as
consequéncias da falta de decisdo, dentro
do prazo legal acima referido, o Legislador
incluiu, no CPA, uma norma que confere,
expressamente, ao interessado o direito
de recorrer daquela omissao através dos
adequados de tutela administrativa e
jurisdicional.

Numa primeira fase da vigéncia do
anterior CPA, ndo era possivel impugnar
judicialmente a omissdo da Administracao
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Publica na emisséo de um acto
administrativo, pois, no fundo, o
Legislador entendia que ndo existia um
acto administrativo (de indeferimento)
que consubstanciasse o objecto da
impugnacdo, pelo que, o Legislador criou a
figura do indeferimento tacito, nos termos
da qual, ndo tendo a Administracdo
Publica praticado o acto administrativo
requerido, ficcionava-se que existia um
acto de indeferimento tacito.
Posteriormente, consagrou-se, também, a
figura do deferimento tacito, no qual, em
certas situacdes, o particular pode
presumir que o siléncio da Administracao
Publica consubstanciava uma aceitacao.

Contudo, em 2004, entrou em vigor o
Cddigo do Procedimento nos Tribunais
Administrativos, que veio consagrar a
possibilidade de se reagir judicialmente,
em accao propria para o efeito, contra a
omissdo do dever de decisdao da
Administracdo Publica. Este facto levou a
que se considerasse revogado o instituto
do indeferimento tacito previsto no CPA, o
qual, recorde-se, tinha apenas a finalidade
de ficcionar a existéncia de um acto
desfavoravel ao interessado para que este
o pudesse impugnar judicialmente.

Deste modo, o novo CPA veio, agora,
revogar, expressamente, a figura geral do
indeferimento tacito, mantendo-se,

contudo, a previsao da possibilidade de
haver deferimento tacito, apenas, em
algumas situacdes.

A INVALIDADE DO ACTO ADMINISTRATIVO

No que toca a invalidade do acto
administrativo, foram alterados alguns
aspectos que importa salientar, separando
as alteracdes respeitantes a nulidade e a
anulabilidade dos actos administrativos.

O anterior CPA conduzia a nulidade os
actos administrativos que nao
contivessem todos os seus elementos
essenciais — as chamadas “nulidades por
natureza”. O novo CPA eliminou-as,
cedendo a critica de que estas suscitavam
muitas duvidas, por serem definidas com
recurso a critérios muito indeterminados.

Foram alargados os casos de nulidades
tipicas dos actos administrativos,
nomeadamente, tendo-se acrescentado a
nulidade dos actos praticados com desvio
de poder para fins de interesse privado,
dos actos certificativos de actos
inveridicos ou inexistentes e dos actos que
criem obrigacbes pecunidrias sem base
legal.

Quanto ao regime da invalidade, passou a
consagrar-se a possibilidade de se
requerer a reforma ou a conversado
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(mecanismos de sanacdo de invalidades
pela propria entidade administrativa) dos
actos administrativos nulos, algo que no
anterior CPA era expressamente vedado.

Sao anulaveis os actos administrativos
que forem praticados com ofensa aos
principios gerais ou normas juridicas
existentes e, bem assim, para os quais a
lei ndo comine expressamente outro tipo
de invalidade.

O novo CPA veio clarificar que os actos
anulaveis, ao contrario dos actos nulos,
produzem efeitos até serem anulados,
mediante decisao da propria
Administracao ou dos tribunais
administrativos, podendo os seus efeitos
ser destruidos com eficacia retroactiva.

A REVOGAGCAO DO ACTO ADMINISTRATIVO

O regime da revogacdo do acto
administrativo também sofreu alteracdes,
a que importa aludir.

Foi introduzida a distincdo, clara, entre a
revogacdo e a anulacao administrativa.
Deste modo, a revogacao é definida como
o acto administrativo que determina a
cessacdo de efeitos de outro acto, por
razdes de mérito, conveniéncia e
oportunidade, ou seja, faz cessar a
producdo de efeitos de um acto

administrativo, revogando-o,
salvaguardando-se (o] efeitos ja
produzidos. A anulacdo administrativa
define-se como a pratica de um acto
administrativo que determina a destruicao
dos efeitos de outro acto, com
fundamento em invalidade, isto €, tendo
em conta a invalidade do acto revogado, a
anulacdo administrativa elimina todos os
efeitos produzidos por aquele acto.

Prevé-se, complementarmente, certos
condicionalismos a revogacdo e a
anulacdo administrativa, estabelecendo
regimes diferenciados, desde logo quanto
aos prazos de anulacao (entre seis meses
a um ano) em funcdo do conteldo dos
actos (favoraveis ou desfavoraveis), dos
seus efeitos (instantaneos ou duradouros)
e das posicbes juridicas dos seus
destinatarios e de terceiros (direitos,
interesses  legalmente protegidos e
posices precarias), permitindo-se a
ponderacdo de interesses e valores pela
Administracdo, adaptaveis aos casos
concretos, devendo atender-se a critérios
de boa-fé, de proteccdo da confianca
legitima e a relevancia dos interesses
publicos e privados envolvidos.

Deste modo, o Legislador entendeu ser de
prever a possibilidade de a Administracao,
oficiosamente, revogar o] acto
administrativo em causa. A ideia
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subjacente a esta norma prende-se com a
intencao de nao tornar actos invalidos em
actos validos, por simples decurso dos
prazos normais de reaccao.

Acrescentou-se, inclusivamente, um
regime relativo as consequéncias da
anulagcdo administrativa. Assim, por um
lado, uma vez anulado o acto
administrativo invalido, a Administracao
tem o dever de reconstituir a situacao que
existiria se aquele acto ndo tivesse sido
praticado. Por outro lado, a Administracdo
pode, ainda, ter de indemnizar o titular de
boa-fé de direitos constituidos, ha mais de
um ano, com fundamento no acto anulado,
desde que se verifique que foram
afectados por via da anulacao.

A EXECUCAO DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Uma das mais aclamadas alteracdes ao
novo CPA consiste na eliminacdo do
principio geral do privilégio da execugédo
prévia dos actos administrativos.

O anterior CPA conferia a Administracao
Publica a possibilidade de impor
coercivamente aos particulares as
decisdes unilaterais que ela proépria
adoptava, sem recurso prévio aos
tribunais - o chamado privilégio da
execucdo prévia ou autotutela executiva
da Administracdo. Esta situacdo era

altamente criticada pela  doutrina,
nomeadamente, porque permitia que a
Administracdo definisse unilateralmente o
direito aplicavel ao caso concreto
(autotutela declarativa) e se o particular
nao adoptasse voluntariamente o
comportamento por ela definido, pudesse
impor coercivamente a decisdo por ela
adoptada (autotutela executiva).

Ora, o novo CPA veio eliminar,
definitivamente, o principio geral do
privilégio da execucdo prévia, permitindo,
apenas, a Administracdo que execute as
suas proprias decisdes nos casos e
segundo as formas definidas
expressamente na lei (exigéncia de
habilitacdo legal para proceder a
execucao) ou em situacdes de urgente
necessidade publica, desde que
devidamente fundamentada. Nos
restantes casos, a Administracao devera
recorrer aos Tribunais para executar o
acto.

No intuito de reforcar as garantias dos
executados, numa area particularmente
sensivel, na qual ndo se pode admitir
abusos de poder por parte da
Administracdao, o novo CPA prevé a
possibilidade de o executado poder
impugnar, administrativa e
contenciosamente, o acto exequendo, ou
qualquer acto praticado no ambito do
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procedimento de execucdo, bem como a
prépria decisdo de proceder a execucdo,
desde que esta enferme de Vvicios
proprios.

A RECLAMAGCAO E 0S RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Um dos aspectos que ja vinha sendo
amplamente criticado no anterior CPA ¢ a
permanéncia, no texto, da figura do
recurso hierarquico necessario.

Com efeito, no anterior quadro legal da Lei
de Processo nos Tribunais Administrativos
(que vigorou até 2003) os actos
administrativos nao definitivos (isto &,
passiveis ainda de recurso hierarquico)
nao poderiam ser directamente
impugnados judicialmente, tendo primeiro
e necessariamente de ser requerida a
apreciacao da decisao do subalterno pelo
superior hierarquico.

Contudo, a revisao constitucional de 1989,
alterou o texto da Constituicdo passando a
ser permitido o recurso aos Tribunais para
contestar todos 0s actos da
Administracdo. Esta alteracdo levou a
doutrina a discutir se ainda se mantinha a
figura do recurso hierarquico necessario.
O debate dividiu a doutrina, sendo que
uma parte pugnava pela

inconstitucionalidade e a outra pela
constitucionalidade da referida norma.

O novo CPA veio encerrar a discussao,
retirando a norma que prevé o recurso
hierarquico necessario em todos os
procedimentos administrativos. Deste
modo, esclarece-se que a regra geral é a
de que o recurso hierarquico € meramente

facultativo, podendo, contudo, a lei
determinar a exigéncia de recurso
hierarquico  necessario, em  certas
situacdes.

Simultaneamente e em consonancia com
a intencdo do Legislador em reforcar os
contornos do dever legal de decidir, o novo
CPA contém novas regras que permitem
que o 6rgdo que nao haja decidido em
tempo ainda o possa fazer na pendéncia
de um hipotético recurso hierarquico e
que o 6rgao competente para decidir o
recurso se substitua ao subalterno e
pratique o acto, caso a competéncia nao
seja exclusiva deste.

Outro aspecto importante a referir
prende-se com a desobrigacao de o 6rgédo
competente para a decisao de recurso
hierarquico atender a proposta de
pronuncia do autor do acto ou omisséo.
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O REGULAMENTO ADMINISTRATIVO

Uma das maiores novidades do novo CPA
€ a da introducdo de um regime
substantivo do regulamento
administrativo.

O primeiro aspecto a salientar é a
introducdo de um  conceito de
regulamento administrativo, que passou a
ser considerado, expressamente, como
um conjunto de normas juridicas gerais e
abstractas que, no exercicio de poderes
juridico-administrativos, visem produzir
efeitos juridicos externos. Este conceito ja
era consensual na doutrina juridica
portuguesa, devendo salientar-se a
caracteristica de o regulamento consistir
num conjunto de normas juridicas que se
aplicam em abstracto a uma generalidade
de pessoas, ao contrario do acto
administrativo que é dirigido em concreto
e individualmente a um numero
determinado ou determinavel de pessoas.

Antes de ser emitido, o regulamento
administrativo deve ser precedido de lei
habilitante, que indique, expressamente, a
lei que visa regulamentar. No caso de
regulamentos independentes, ou seja,
aqueles que visam introduzir uma
disciplina materialmente inovadora, no
ambito das atribuicdes das entidades que
os emitam, a lei habilitante precedente

deve definir a competéncia, subjectiva e
objectiva, para a sua emissao.

Consta, também, do novo CPA um prazo
geral de 90 dias para a emissdo de
regulamentos administrativos, caso se
trate de um regulamento de execucao, ou
seja, um regulamento que pretende
conferir exequibilidade a um acto
legislativo. Se, porventura, ndo for
respeitado aquele prazo, os interessados,
prejudicados directamente pela omissao,
podem requerer a emissao do
regulamento ao 6rgdo com competéncia
na matéria e/ou recorrer judicialmente.

Outro aspecto importante no regime do
regulamento respeita a relacdo
hierarquica entre regulamentos
administrativos. Para o efeito, o Legislador
atendeu aos critérios da posicdo do érgao
emissor, do ambito geografico das
atribuicbes prosseguidas e a forma do
regulamento, que ja vinham sendo
indicados pela doutrina como
determinantes para a hierarquizacdo dos
regulamentos.

Deste modo, em tracos gerais, o0s
regulamentos governamentais (emitidos
pelo Governo) prevalecem sobre os
regulamentos regionais (emitidos pelos
6rgdos das regibes auténomas), o0s
regulamentos autarquicos (emitidos pelos
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Orgdos das autarquias locais) e os
regulamentos das demais entidades com
autonomia regulamentar. Por sua vez, os
regulamentos municipais prevalecem
sobre os regulamentos das freguesias. De
entre os regulamentos governamentais, os
decretos regulamentares prevalecem
sobre as resolugdes do Conselho de
Ministros (que possuam  conteudo
normativo), sendo que estas prevalecem
sobre as portarias que, por sua vez,
prevalecem sobre os despachos.

Foi, ainda, acrescentado um regime
relativo a invalidade dos regulamentos
administrativos.

Em tracos gerais, os regulamentos serdo
considerados invalidos quando
desrespeitarem a  Constituicdo da
Republica Portuguesa, a lei ou os
principios gerais de direito administrativo,
bem como normas de direito internacional
ou de direito da Unido Europeia. Também
sdo invalidos quando contrariem outros
regulamentos emanados de drgdo de
hierarquia superior ou regulamentos do
delegante, no ambito da delegacdo de
competéncias.

Refira-se, ainda, que a invalidade dos
regulamentos pode ser invocada a todo o
tempo por qualquer interessado.

No que respeita a revogacao do
regulamento, salienta-se a introducao de
uma proibicdo, genérica, de revogar
regulamentos de execucdo (isto é,
regulamentos sem os quais ndo podem
ser executados actos legislativos), sem
que a mesma matéria seja objecto de nova
regulamentacdo. O objectivo desta
proibicdo é ndo deixar inexequivel um acto
legislativo, ou seja, ndo lhe retirar o
conteudo material.

O Legislador considerou de tal maneira
importante esta proibicdo que prevé,
agora, uma consequéncia para a sua
violacdo. Deste modo, considerou que as
normas do regulamento indevidamente
revogado, das quais depende a aplicacdo o
acto legislativo exequendo, permanecem
em vigor até que seja criado novo
regulamento de execucao.

O PROCEDIMENTO REGULAMENTAR

Embora no anterior CPA ja estivesse
autonomizado o procedimento de
emissdo, alteracdo ou revogacdo de
regulamentos administrativos, o diploma

ora em analise densificou este
procedimento, acrescentando,
nomeadamente, novos requisitos de

publicitacdo do  procedimento do
regulamento, a exigéncia de mencdo na
nota justificativa do projecto de
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regulamento de uma ponderacao dos
custos e beneficios das medidas a
adoptar, bem como a densificacdo das
regras relativas a audiéncia dos
interessados no  procedimento do
regulamento.

Deste modo, apdés ser requerida a
elaboracdo, modificacdao ou revogacao de
regulamentos (fase da iniciativa), deve ser
publicitado, no website da entidade
publica responsavel, o inicio do
procedimento, com mencédo do érgdo que
decidiu desencadear o procedimento, da
data em que o mesmo teve inicio, do seu
objecto e da forma como se pode
proceder a constituicdo como interessado
e a apresentacdo de contributos para a
elaboracdo do regulamento.

Seguidamente, devera ser aprovado um
projecto de regulamento (fase de
preparacao do projecto de regulamento),
surgindo, agora, a exigéncia da referida
ponderacdo de custos e beneficios que as
medidas a adoptar poderao gerar.

Posteriormente, quando o regulamento
possa pér em causa de modo directo e
imediato direitos ou interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, devera o
projecto de decisdo ser submetido a
audiéncia de interessados (escrita ou
oral), que se tenham constituido como tal

(fase da participacdo dos interessados).
Em certos casos, a referida audiéncia
pode, agora, ser fundamentadamente
dispensada.

Por fim, a entidade encarregada da
decisao devera proceder a mesma (fase
da conclusao).

A CONTRATAGAO PUBLICA

Embora o Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) discipline a maioria dos contratos
celebrados entre a Administracdo e os
particulares, o novo CPA contém algumas
normas gerais, que visam regular, em
termos gerais, alguns aspectos que nao
constam expressamente do CCP.

Deste modo, neste novo Capitulo do CPA
procedeu-se a uma sintese dos sistemas
de fontes disciplinadoras dos aspectos
estruturais dos regimes que sao aplicaveis
no plano procedimental e no plano
substantivo aos contratos celebrados pela
Administracdo Publica.

Contudo, estas regras parecem ser de
somenos importancia, pois o CCP ja regula
extensamente o regime dos contratos
publicos.
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